Zadlzenost’ miestnej uzemnej samospravy a rozpoctova
zodpovednost’
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NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

Uzemna samosprava je priestorovo vymedzeny funkény celok, ktory ma pravo sam rozhodovat o svojich zéleZitostiach.
Na miestnej Urovni je tvorena obcami. Obec je pravnickou osobou, ktora za podmienok uréenych zakonom samostatne
hospodari s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Financuje svoje potreby predovetkym z viastnych prijmov, dotacii
zo Statneho rozpoctu a z dalSich zdrojov. Obec na plnenie svojich tloh mbdze pouZit navratné zdroje financovania a pro-
striedky pefiaznych fondov. Na Slovensku je 2 890 obci', z nich viac ako 90 percent ma menej ako 3000 obyvatelov.

Saldo a dih verejnej spravy patria k nasledovanej$im finanénym ukazovatelom. Na trovni &lenskych krajin EU vychadzai
z maastrichtskych pravidiel. Na nérodnej Urovni vychadzaju z viacerych legislativnych noriem ako je ustavny zékon o
rozpoctovej zodpovednosti, zakon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakon o rozpo€tovych pravidlach Gzemnej
samospravy a dalSie.

NKU SR vykonal v roku 2020 finan&nu kontrolu vo vybranych obciach a na MF SR. Kontrola bola zamerana na spravnost
a spolahlivost vykazovania ako aj pouzitia navratnych zdrojov financovania? miestnej lzemnej samospravy v nadvaznosti
na dosiahnuté vysledky rozpoctového hospodérenia a schopnost splacat zavézky.

ZadlZenost miestnej samospravy a vykazovanie dlhu
Uvery a pdzicky miest a obci sice nepredstavujii vyznamn East verejného dihu, ale st ddleZitym zdrojom financovania

Graf &. 1 Hruby nekonsolidovany dih za roky 2017 - 2019 ich investicnych zamerov. Zadizenost miest

nej Uzemnej samospravy v kontrolovanom

obdobi stupala. Kym nekonsolidovany

45000 = 1600 hruby dlh Ustrednej spravy v rokoch 2017 az
44500 44 886,37 1550 2019 vzrastol 0 4 %, v obciach bola jeho dy-

. namika rychlejSia, a to 8 %. NajvyuZivanej-

44000 ZZ 129,39 1500 .| Sim dlhovym nastrojom boli tvery zo SFRB

2 43500 3| na vystavbu obecnych najomnych bytov.
T v 1490,91 1450 £| Tvorili v priemere 50 % hrubého dihu obci.
> 43000 43 346,54 "| Bankové Gvery predstavovali 42 a2 44 %
42500 1400 hrubého dihu. Pre potreby regulacie prijima-
137950 nia navratnych zdrojov financovania uzem-

42000 ’ 1350 nej samospravy sa vyé&isluje celkovy dih bez
Rok 2017 . Rok2018 Rok 2019 zaratania niektorych zéavazkov z Overov

®=Ustredna sprava ==@==0Ohce a pozitiek, napriklad Uverov zo SFRB

Zdroj: spracované NKU SR z podkladov MF SR adaldie vzmysle rozpodtovych pravidiel.

V kontrolovanom obdobi tvoril tento celkovy dih obci od 734,90 do 783,11 miliénov eur. Vykazovala ho viac ako polovica
obci Slovenska.

Kontrola poukazala na nesystematickost pri poskytovani finanénych vypomoci zo Statnych finanénych aktiv. Vybranym
samospravam vlada poskytla navratnu finanénd pomoc napriklad na plnenie samospravnych funkcii, realizaciu investicii
a dalSie ucely celkom v sume 57,3 mil. eur. Pre jej poskytovanie neboli stanovené pravidla, o zvy3uje riziko netranspa-
rentného pristupu k poskytovaniu finan¢nych vypomoci. Takéto jednorazové opatrenia mali za nasledok zvyhodiiova-
nie vybranych samosprav. Hlavnému mestu SR Bratislava splatenie finan¢nej vypomoci v celkovej sume 10 mil. eur
vlada SR odpustila.

MF SR kazdoro¢ne identifikovalo v priemere 5 % z celkového po¢tu obci, ktoré podfa nimi zverejnenych Udajov nedodrzali
zakonné ustanovenie, Ze suma dihu nesmie prekro€it 60 % skutonych beznych prijmov predchadzajlceho roka. V sprav-
nom konani za to uloZilo podla zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy v rokoch 2017 az 2019 pokutu
14 obciam celkom v sume 43 669,40 eur. Vo vacsine ostatnych pripadov boli udaje, ktoré tieto obce vykazali v individu-
alnej uctovnej zavierke a vo finanénych vykazoch, nespravne.

1 Celkovy pocet obci bez mestskych ¢asti, vratane Bratislavy a Kosic ako celku.

2 Navratné zdroje financovania tvoria podfa rozpoctovych pravidiel pre Uzemn( samospravu prostriedky rozpoctu obce z prijatych Gverov, pdziciek, navratnych
finanénych vypomoci, zo zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych obcou a od 01.01.2019 aj dodavatel'ské Gvery prijaté obcou.



Vysledky hospodarenia miestnej izemnej samospravy

Dosiahnuté vysledky hospodéarenia za obce v ramci verejného rozpoétu v celom kontrolovanom obdobi nenaplnili v pinom
rozsahu oCakavania podla predikcie MF SR. Plnenie rozpo¢tovych cielov obci bolo ovplyvnené aj kvalitou rozpoctového
procesu a jeho realnostou.

Vyznamné organizacie zdruzujlice samospravy ZMOS a UMS opakovane upozoriiovali $tat na to, ze im v ramci
novelizacii zakonov prijimanych ¢asto v skratenom legislativnom konani, pribidali povinnosti a tlohy bez adek-
vatnej systémovej finanénej kompenzacie. V ramci kontroly NKU SR 18 z 28 kontrolovanych obci uviedlo, Ze nemalo
dostatok finan¢nych prostriedkov na vykonavanie originalnych pdsobnosti, ale aj preneseného vykonu $tatnej spravy.
Viaceré obce neposkytovali svojim zamestnancom prispevok na rekreéciu a zimnu udrzbu chodnikov si ob¢ania vykoné-
vali sami. V oblasti preneseného vykonu tatnej spravy nemali dost prostriedkov okrem $kolstva aj na ¢innost stavebnych
uradov.

Predkladatelia navrhov zékonov ainych vSeobecne zavéaznych pravnych predpisov st povinni vopred prerokovat
s MF SR rozpoctové dosledky tychto navrhov na rozpoCet verejnej spravy. Podla vysledkov kontroly ako aj vyjadreni
MF SR, ministerstvo v rokoch 2017 az 2019 v nadvaznosti na dolozky vybranych vplyvov neevidovalo ziadne
upravy posobnosti samosprav, na ktoré by bolo potrebné zabezpeéit zo Statneho rozpoctu zodpovedajuce fi-
nancéné prostriedky. Ministerstvo uvadza, ze désledky, ktoré by suviseli s prenesenou kompetenciou Statu
na samospravu, evidovalo naposledy v roku 2015 prijatim novely zakona o podmienkach vykonu volebného
prava. V suvislosti s financovanim obci upozornilo na vyznamny narast vynosu dane z prijmov fyzickych oséb v roku
2019, ked prevod obciam dosiahol sumu vySe 2,2 miliardy eur, ¢o je oproti roku 2016 zvySenie 0 32,8 %.

Vysledky kontrol v obciach — aplikacna prax

NKU SR skontroloval hospodarenie 28 obci, nedostatky boli zistené v kazdej z nich. \ysledky hospodarenia kontro-
lovanych samosprav boli vyrazne ovplyvnené nedostatkami pri zostaveni a upravach rozpoctu. Problémom bolo aj ne-
spravne vycislenie tychto vysledkov v zavere¢nych tétoch obci. Obce nemali dostatok zdrojov na financovanie inves-
ticii, pricom vyuzivali v najvaéSej miere Gvery zo SFRB na financovanie najjomnych bytov. Okrem troch pripadov
obce pInili podmienky pre prijatie navratnych zdrojov financovania. V niektorych obciach o ich prijati nerokovalo obecné
zastupitePstvo, navratné zdroje financovania boli pouzité na financovanie beznych vydavkov, hlavni kontrolori
neoverili pinenie podmienok pred ich prijatim a podobne. Takmer 90 % z kontrolovanych obci nevykazalo spravne
a uplné udaje o navratnych zdrojov financovania v individualnej G¢tovnej zavierke a vo finanénych vykazoch pre
ucely hodnotenia dlhu. Navratné zdroje financovania tvorili az 90 % zavazkov vo viac ako polovici obci v celom kontro-
lovanom obdobi. Sest obci nevykazalo zavazky po lehote splatnosti v uétovnej zavierke a vo finanénych vykazoch.
Jedna obec splnila podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu, pricom uvedenu skutoénost neoznamila MF SR
a ani neprijala opatrenia. Polovica kontrolovanych subjektov by mala problém splatit kratkodobé zavazky z prostriedkov
na bankovych Gctoch a v hotovosti znizenych o nevyCerpané téelovo uréené finanéné prostriedky. Uz aj mensi vypadok
prijmov teda mdze v obciach s mensim po¢tom obyvatelov negativne ovplyvnit finanénd stabilitu.

V pripade obce Dolna Lehota v okrese Brezno NKU SR vysledky kontroly odsttipil organom éinnymi v trestnom
konani. Obec si poCas Styroch rokov nechavala vyplacat' podielové dane na ic¢et obchodnej spoloénosti, ¢im dolo
k poruSeniu financnej discipliny podla zakona o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy v sume viac ako 812 tis. eur.
Konanim starostky obce do$lo k prekroeniu pravomoci starostu podla zakona o obecnom zriadeni. Obec tieZ neviedla
uctovnictvo spravne, uplne, preukazatelne, zrozumitelne a spésobom zarucujucim trvalost Uc¢tovnych zaznamov. Tieto
skuto€nosti obci nevytkol ani auditor a ani hlavny kontrolér obce.

Vysledky kontroly poukazuji na pretrvavajuce nedostatky v aplikacii nastavenych kontrolnych mechanizmov, ¢i
uz v praci hlavnych kontrolérov, ale aj auditorov.

NKU SR konstatuje, ze predovsetkym malé obce nie st vzdy dostatoéne personalne a odborne schopné kvalitne
zvladat' finanény manazment. Pri malych obciach je aj problém s odbornou erudovanostou kontrolérov, niekde
dokonca absentuju. NKU SR povazuje za délezité zaviest zo strany MF SR moznost predkladania igtovnych vykazov
aj po termine pre zostavenie financnej Statistiky z dévodu oprav. Situaciu by mohla zlepsit aj zmena legislativy, ktora
zavedie moznost schvalovania uétovnej zavierky Statutarom, resp. obecnym/mestskym zastupitelstvom pre zvySenie zod-
povednosti za vedenie G&tovnictva obdobne ako v podnikatelskom sektore. Dal$im z riegeni by mohlo byt zavedenie
»Mmikro* G¢tovnej jednotky v Uzemnej samosprave obdobne ako to je v podnikatel'skom sektore pre zjednodu$enie vedenia
ucétovnictva.




Z dlhodobého hfadiska NKU SR opitovne poukazuje na nutnost’ pokraéovat’ v reforme verejnej spravy a v reali-
zacii dlhodobo avizovaného vytvorenia vaésich zakladnych uzemnospravnych jednotiek na Slovensku, ktoré
budu mat’ dostatoéné odborné a personalne kapacity na kvalitny finanény manazment.

NKU SR odportéa Vyboru NR SR pre financie a rozpodet:

v’ pozadovat od MF SR transparentny proces posudzovania rozpoctovych dosledkov navrhov zakonov a véeo-
becne zavaznych pravnych predpisov na rozpoCet Uzemnej samospravy vratane jeho monitorovania,

v’ zaviazat MF SR k systémovym opatreniam v pripade nedofinancovanie samosprav, a to prehodnotenim systému
financovania Uzemnej samospravy aj so zohladnenim plnenia funkcii hlavného mesta. Pri poskytovani navrat-
nych finanCnych vypomoci zo Statnych finanénych aktiv vyzadovat pravidla s obmedzenim na pripady krizo-
vych/mimoriadnych udalosti.

NKU SR odporiéa Vyboru NR SR pre verejnu spravu a regionalny rozvoj:

v pozadovat od Ministerstva vnitra Slovenskej republiky informativnu spravu o stave realizacie reformy (zemnej
samospravy v ramci zabezpec&enia dobrej spravy veci verejnych vratane posilfiovania finan¢nej nezavislosti a bu-
dovania kapacit finanéného riadenia miestnych samosprév.




KONTROLNA AKCIA

1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana na zaklade planu kontrolnej ¢innosti NKU SR na rok 2020 v ramci strategickej oblasti udrzatelné
verejné financie a fiskalna politika.

Uéelom kontrolnej akcie bolo preverit spravnost a spolahlivost vykazovania ako aj pouZitia navratnych zdrojov financo-
vania miestnej Uzemnej samospravy v nadvaznosti na dosiahnuté vysledky rozpoctového hospodarenia a schopnost spla-
cat zavazky.

Ugel kontroly bol spineny. Na MF SR bol prevereny systém ziskavania tdajov pre hodnotenie rozpottu a dlhu obci v ramci
verejnej spravy vratane dosiahnutych vysledkov. V konkrétnych obciach bolo preverené pouzivanie navratnych zdrojov
financovania a ich vykazovanie, ale aj rozpo&tovy proces a i obce boli schopné splacat’ svoje zavazky.

Predmetom kontroly na MF SR bola analyza vysledkov hospodarenia miestnej uzemnej samospravy v ramci ve-
rejnej spravy, stav a vyvoj dlhu vratane dodrziavania rozpoétovych pravidiel, istavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti a zavedenie ozdravného rezimu a niitenej spravy. V subjektoch miestnej uzemnej samospravy bol
predmet kontroly rozSireny o kontrolu spofahlivosti vybranych uctov pasiv a spravnost’ vykazovania navratnych
zdrojov financovania ako aj vnitorny kontrolny systém.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

21  ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a so $tandardami, ktoré vychadzajt z medzinarodnych $tandar-
dov najvysSich kontrolnych institucii (ISSAI). Hodnotiacimi kritériami bola legislativa, upravujuca najma oblast rozpocto-
vych pravidiel, uétovnictva, ramca vykazovania navratnych zdrojov financovania a vykon kontroly.

Kontrolna akcia bola vykonana na MF SR a v 28 subjektoch Gizemnej samospravy, z toho v jednom meste a v 27 obciach
s poCtom obyvatelov od 256 do 2 828 (priloha €. 1). Vyber kontrolovanych subjektov bol vykonany zo vetkych krajov
Slovenska okrem Bratislavského na zaklade rizikovej analyzy. V ramci nej boli analyzované subjekty, ktoré na zaklade
vykazanych Udajov v u¢tovnej zavierke a vybranych finanénych vykazov neplinili podmienky pre prijatie navratnych zdrojov
financovania. Zarover boli zohadnené aj doru¢ené podnety NKU SR, stvisiace s uvedenou problematikou. Kontrolova-
nym obdobim boli roky 2017 az 2019 a aj sUvisiace obdobia.

V zmysle Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti boli stanovené osobitné pravidla pre Uzemnu samospravu, a to:

v/ §tat finanéne nezabezpecuje platobni schopnost’ a nezodpoveda za platobni schopnost’ obce,

v"ak z&kon pri Uprave pdsobnosti ustanovuje nové Ulohy obci, §tat na ich pinenie su¢asne zabezpe€i obci zodpo-
vedajuce finan¢né prostriedky,

v"ak celkova suma dlhu obce dosiahne 60 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoétového
roka a viac, obec je povinna zaplatit' pokutu, ktorl uklada MF SR, pri¢om celkovi sumu dihu stanovuje zakon
o rozpoctovych pravidlach zemnej samospravy.

2.2 VYKON KONTROLY

Na Slovensku sa v uzemnej samosprave uplatfiuje princip, Ze bezné vydavky maju byt financované z beZznych prijmov
a kapitalové vydavky z kapitalovych prijmov, prip. z prebytku bezného rozpo¢tu. Nedostatok zdrojov na kapitalové vydavky
nuti obce po vyCerpani rezerv pouzit navratné zdroje financovania. DIh miest a obci sa kazdy rok zvySoval. Pre prijatie
navratnych zdrojov financovania obce vo vaésine pripadov plnili stanovené legislativne podmienky. Dihodobym problé-
mom je nespravne a nespolahlivé vykazovanie Udajov o navratnych zdrojoch financovania pre hodnotenie dlhu. Svoju
Ulohu si pritom neplnia ani hlavni kontroldri, ktori vo svojich stanoviskach neupozornili na nedostatky. Hlavni kontroléri
napriklad predkladaju na rokovanie obecného zastupitelstva stanovisko k navrhu zavereéného Uctu, ktory mé obsahovat
aj udaje o stave a vyvoji dlhu. Pri overovani Uctovnej zavierky auditori maju v zmysle legislativy overit' aj skutoCnosti,
tykajuce zadlZenosti obci, ozdravného reZimu a dalSie. V pripade kontrolovanych subjektov okrem jedného pripadu neoz-
namili nedostatky MF SR a vykonané audity neeliminovali nespofahlivé, nespravne a nelpiné Udaje o dihu v Uctovne;
zavierke. Kontrolou NKU SR pritom boli zistené nedostatky, tykajiice sa nespravneho vykazovania Uidajov o navratnych
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zdrojoch financovania, ale aj dalSich vyznamnych skutoénostiach najma v poznamkach, ako jednej zo sucasti nimi overo-
vanej individualnej uctovnej zavierky. V kontrolovanych subjektoch miestnej uzemnej samospravy bolo zistenych
celkom 451 poruseni vSeobecne zavaznych pravnych predpisov. V piatich z nich bolo zistené aj porusenie finané-
nej discipliny celkom v sume 1 016 413,35 eur. V sQvislosti s poruSenim finan¢nej discipliny v sume 812 384,10 eur
v obci Dolna Lehota vysledky kontroly boli odstupené organom ¢innym v trestnom konani.

Vlykonanymi kontrolami boli potvrdené nasledovné rizika:

v" dosiahnuté vysledky rozpo¢tového hospodarenia su nestabilné, nezodpovedaju schvalenému/upravenému roz-
poétu,

v' zadlZzenost obci sa kazdoroéne zvySuje, pricom zvySovanie zadlzenosti nad zakonom stanoveny limit bolo zistené
v dvoch obciach, v ktorych celkovy dih prekrocil viac ako 60 % skutoénych beZnych prijmov predchadzajiceho
roka, dalsia obec prekrocila 25-percentny podiel dihove;j sluzby,

v nespravne a nespolahlivé vykazovanie navratnych zdrojov financovania v U¢tovnej zavierke a vybranych financ-
nych vykazoch,

v" schopnost splacat svoje zavéazky najma u malych obci je problematicka, Sest kontrolovanych obci nevykazalo
v Uctovnej zavierke a finanEnych vykazoch existujice zavazky po lehote splatnosti, a tak ministerstvo nemalo
spolahlivé Udaje; jedna obec spifiala podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu.

2.3 SPECIFICKE OBLASTI

SR je ako &lensky tat EU pri poskytovani informacii za verejnt spravu viazana eurépskou legislativou. V zmysle narodnej
legislativy ministerstvo vychadza zo zékona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ustavného zékona o rozpoctovej
zodpovednosti, zakona o rozpoCtovych pravidlach Uzemnej samospravy a dalSej relevantnej legislativy.

Specifikom, stvisiacim s Gétovnou zavierkou samospravy je, 7e zakon o Uétovnictve a ani iny pravny predpis neustanovuje
povinnost schvalovania individualnej, alebo konsolidovanej uétovnej zavierky uétovnych jednotiek samospravy. V svis-
losti s tym teda ani v pripade dodato¢ne zistenych vyznamnych chyb samosprévou, nie je mozné dodatoéne otvorit G¢-
tovné knihy a chybné udaje opravit. Podobne schvalovanie finanénych vykazov je ponechané na dobrovolnosti samo-
sprav.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1  KONTROLA MF SR
Udaje pre hodnotenie vysledkov hospodarenia, verejného dlhu a ich kvalita

MF SR hodnotilo vyvoj hospodarenia obci vratane rozpo€tovych organizécii v ich zriadovatel'skej pdsobnosti na zaklade
udajov z finanénych a uétovnych vykazov. Ich obsah bol stanoveny vSeobecne zavéznymi pravnymi predpismi. Poskyto-
vali informacie pre hodnotenie zadlzenosti obci, salda prijmov a vydavkov, zdrojov prijmov, ale tiez o finan¢nej situacii
obci a dalSie.

Ministerstvo pre zvySovanie kvality udajov vykonalo viaceré opatrenia. Od roku 2015 mesta a obce vyuzivaju centrainy
informacny systém ministerstva RISSAM.vykazy. Od roku 2019 MF SR postupne sprisiiovalo kontrolné mechanizmy
v RISSAM.vykazy nad predkladanymi subormi zo strany obci. Zaviedlo tzv. blokujuce kontroly, ktoré z hladiska Struktary
vykazov resp. z logickych vazieb medzi vykazmi mali blokovat' chybné vykazy, a tak zabezpedit vysSiu kvalitu a spolahli-
vost finan€nej Statistiky. Identifikovany pocet chyb podla ministerstva nebol vyznamny, rovnako len nevyznamny
pocet obci neodovzdalo vykazy.

Obce a mesta si svoju povinnost' poskytovat MF SR udaje o svojom hospodareni na ucely zostavenia $tatneho zave-
re¢ného U¢tu a ndvrhu suhrnnej vyrocnej spravy plnili v sledovanom obdobi zodpovedne. Ministerstvo v tomto procese
neevidovalo zavazné porusenia, na zaklade ktorych by muselo obciam pozastavit dotacie zo Statneho rozpoétu ¢i zaviest
nutenu spravu.

3.1.1 HOSPODARENIE MIESTNEJ UZEMNEJ SAMOSPRAVY V RAMCI VEREJNEJ SPRAVY

Pri zostavovani rozpoc¢tu verejnej spravy za obce MF SR vychadzalo z platného legislativneho ramca v danom obdobi,
priom nadvazoval na aktualne dariové prognézy, rozpis transferov z jednotlivych rozpoctovych kapitol a aj na skutoéné
plnenie rozpo¢tu v predchédzajucich rokoch. Na strane vydavkov vychédzalo ministerstvo z Programu stability SR s pri-
hliadnutim na vyvoj skuto€nosti v predchadzajucom obdobi a na Upravy legislativy, tykajlce sa verejnej spravy.



Podra zverejnenych vysledkov v ramci plnenia rozpoctu verejnej spravy za obce celkom neboli dosiahnuté roz-
poctové ciele, tykajlice sa vysledku hospodarenia, ani v jednom roku (priloha €. 2). Obce za roky 2017 a 2018 oproti
predikcii ministerstva namiesto prebytku v skuto¢nosti dosiahli schodok. Za rok 2019 bol dosiahnuty prebytok nizsi o 179
mil. eur. Prijmy obci celkom pritom rastli v kazdom roku. Za rok 2017 boli vy$Sie 0 383 mil. eur, v roku 2018 0 654 mil. eur
a v roku 2019 to bolo viac 0 947 mil. eur. NajvySSi podiel na uvedenom naraste mali granty a transfery, ktoré sa neza-
pajali do rozpoétu verejnej spravy za obce v plnej vyske pri jeho tvorbe.

Najvyznamnej§im zdrojom prijmov pre obce boli prijmy z prevodu dane z prijmov fyzickych osdb. Za rok 2019 vzrastli
oproti roku 2017 0 419 mil. eur. Podiel na jedného obyvatefa na rok sa v kontrolovanom obdobi zvySil z 330,20 eur na
406,05 eur.

Graf €. 2 Prevod vynosu z dane z prijmov fyzickych osdb obciam v tis. eur
2179192
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Zdroj: spracované NKU SR z podkladov MF SR

Viydavky obci celkom v kontrolovanom obdobi boli oproti predikcii MF SR vy3Sie o 344 az 890 mil. eur. Vy3Sie skutocné
¢erpanie vydavkov bolo ovplyvnené tym, Ze granty a transfery poskytované obciam z kapitol neboli zahrnuté do rozpoétu
pri jeho tvorbe, ale az v priebehu rozpoctového roka. V celom kontrolovanom obdobi vysledky za obce spolu negativne
ovplyvnilo aj zahrnutie asového rozliSenia a inych zmien v zmysle metodiky ESA 2010.

MF SR kazdoroéne hodnotilo a na svojom webovom sidle zverejnilo sihrnné vysledky hospodarenia obci aj na
zaklade schvalenych rozpoétov a ich Giprav obecnymi zastupitel'stvami. Stihrnné vysledky hospodarenia obci na
hotovostnom principe poukazuju na rezervy v rozpocétovom procese obci (priloha €. 2). Schvaleny rozpocet (po
vyliéeni finanénych operacii) za obce celkom v kazdom roku predpokladal dosiahnutie schodku, ktory sa Upravami roz-
poétu obci v priebehu kazdého roka este zvysili na 302 az 461 mil. eur. V skutoCnosti obce dosiahli prebytok, ktory sa
pohyboval od 293 tis. eur do 81 mil. eur. Dévodom boli nedostatky v rozpoctovom procese, ale aj nerealizovanie planova-
nych investicii. Obce ani v jednom roku nedosiahli rozpoctované prijmy. Ich vypadok predstavoval od 148 do 334 mil. eur.
Na druhej strane necerpali ani planované vydavky v rozsahu 374 az 651 mil. eur. Najvy$Si vypadok bol v ¢erpani kapita-
lovych vydavkov. Ich podiel na celkovych skutoénych vydavkoch (vratane finanénych operécii) bol kolisavy a predstavoval
14,8 az 18,8 %.

Hospodarenie samosprav bolo v kontrolovanom obdobi ovplyvnené aj Upravami legislativy. Zakon o rozpoctovych pra-
vidlach verejnej spravy ukladal navrhovatel'om pravnych predpisov a inych opatreni pri navrhoch zakonov povinnost
vopred prerokovat rozpoctové dosledky tychto navrhov s MF SR. Ministerstvo financii v stvislosti so zistovanim
rozpocétovych dosledkov vydavalo stanoviska ku v3etkym névrhom pravnych predpisov a inych opatreni pri navrhoch
zakonov v ramci stélej pracovnej komisie pri Legislativnej rade viady SR, ktorej bolo ¢lenom. Neviedlo vSak evidenciu
svojich stanovisk k predkladanym navrhom, tykajicich sa priamo subjektov Gizemnej samospravy. Podla minis-
terstva dosledky, ktoré by suviseli s prenesenou kompetenciou Statu na samospravu, evidovalo naposledy v roku
2015 prijatim novely zékona o podmienkach vykonu volebného prava. Kazdoroéne zasielalo vyjadrenie Rade pre roz-
pocétovu zodpovednost k hodnoteniu plnenia pravidiel rozpo¢tovej zodpovednosti a rozpoctovej transparen-
tnosti. Ministerstvo za roky 2017 az 2019 v nadvéaznosti na dolozky vybranych vplyvov neevidovalo Ziadne Gpravy
posobnosti, ktoré by ustanovovali nové ulohy pre obce a na ktoré by bolo potrebné zabezpecit’ zo statneho roz-
poétu zodpovedajuce finanéné prostriedky.



3.1.2 STAV, VYVOJ DLHU A DODRZIAVANIE ROZPOCTOVYCH PRAVIDIEL
Hodnotenie dlhu podla eurdpskej legislativy

MF SR pri hodnoteni stavu a vyvoja dlhu vychadzalo z metodiky ESA 2010 a vyuzivalo Udaje z finanéného vykazu o dI-
hovych nastrojoch a vybranych zavazkoch FIN 5-04 azfinanéného vykazu o finanénych pasivach podla sektorov
FIN 4-04. Verejny dlh v metodike pouzivanej OECD predstavoval stéet istin dihovych nastrojov, ako aj zavazkov z ne-
splatenych arokov prislichajucim k tymto dlhovym nastrojom.

Hruby dlh verejnej spravy podla metodiky ESA 2010 dosiahol k 31.12.2019 vySku 45 485,46 mil. eur
(48,5 % HDP). Oproti rovnakému obdobiu roka 2017 vzrastol 0 4 %. V pomere k HDP sa medziroéne zniZoval, priom
v roku 2018 to bolo 0 1,04 p. b. (v roku 2017 bol pokles 0 0,7 p. b.). Tento pokles bol spdsobeny najmé medziroénym
narastom nominalneho HDP. Obce sa podielali na tomto vysledku vroku 2019 narastom konsolidovaného dihu
0 24 047 tis. eur (priloha €. 2).

Hruby dlh nekonsolidovany za obce celkom vzrastol z 1 379,50 mil. eur v roku 2017 na 1 490,91 mil. eur v roku
2019. Prehlad o dlhu pod'a jednotlivych dihovych nastrojov je v prilohe &. 3. Najvy$si podiel na dihu mali Gvery zo SFRB,
ktoré boli predmetom konsolidacie (index rastu 2019/2017 bol 1,04). K 31.12.2019 dosiahli sumu 744 mil. eur. Bankové
uvery vzrastli z 575 mil. eur v roku 2017 na 656 mil. eur v roku 2019, t. j. 0 14 %. Prijaté bankové Uvery na hotovostnej
baze mali za roky 2019/2017 index rastu 1,42, zatial Co ich splacanie za porovnatelné obdobie malo index rastu 1,35, t. j.
nizSie 0 0,07.

Hodnotenie dlhu podla narodnych pravidiel

Podla rozpoétovych pravidiel pre potreby prijimania navratnych zdrojov financovania celkovy dlh obci® bol
k 31.12.2017 vsume 734,90 mil. eur, k 31.12.2018 vzrastol na 783,11 mil. eur a k 31.12.2019 opat klesol
na 737,93 mil. eur. Pocet zadlZzenych obci kazdoroéne stupal, z1 519 k 31.12.2017 na 1 607 k 31.12.2019.

Vybranym samospravam na zaklade prislusnych uzneseni vlady SR boli zo Statnych finanénych aktiv poskytované na-
vratné finan€né vypomoci, priom pre ich poskytovanie neboli stanovené Ziadne pravidla. Navratné finanéné vypomoci
boli napriklad poskytnuté na zabezpecenie samospravnych pdsobnosti, pinenie funkcii hlavného mesta, realizaciu inves-
ticii a dalSie. Ich celkova suma v kontrolovanom obdobi bola vo vyske 57,3 mil. eur. Hlavnému mestu SR Bratislava viada
SR odpustila splatenie navratnych finan¢nych vypomoci v celkovej sume 10 mil. eur.

Takéto jednorazové opatrenia mali za nasledok zvyhodriovanie vybranych samosprav. NKU SR navrhuje v buduc-
nosti riesit' poskytovanie navratnych finanénych vypomoci systémovymi opatreniami.

Ministerstvo na zéklade predloZenych U¢tovnych a finanénych vykazov k 31.12. kontrolovaného obdobie identifikovalo
v priemere takmer 5 % obci, v ktorych celkova suma dihu prekrogila 60 % skutonych beznych prijmov predchéadzajiceho
rozpoctového roka. Vo vaésine pripadov vSak neboli vykazané spravne a spol'ahlivé udaje o navratnych zdrojoch
financovania v uvedenych vykazoch. Po analyze udajov boli z tohto poCtu vylucené obce v nltenej sprave, prip. obce,
ktoré zaplatili pokutu za predchadzajci rok a ich dlh nadialej klesal. Dalej boli vylicené obce, ktoré na zaklade vyziadania
ministerstva dodato¢ne predloZili opravené vykazy. V pripade preukdzaného prekroCenia vysky dlhu boli odstipené
zvysné pripady na spravne konanie.

Graf €. 3 PoCet obci s prekrocenim celkového dihu

Pocet obci s prekrocenim celkového dihu 60 % skutoénych
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Zdroj: spracované NKU SR z dokumentacie MF SR

3Do celkového dlhu sa pre potreby regulécie navratnych zdrojov financovania nezapoéitavajii zavézky z pdZicky Audiovizualneho fondu, z Gveru zo SFRB na obstaranie
najomnych bytov, z Gveru z Environmentalneho fondu, z Fondu na podporu umenia, zavazky z Gverov na predfinancovanie spoloénych programov SR a EU a dalSie.
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NKU SR konstatuje, ze vyhodnocovanim tdajov na zaklade predlozenych vykazov a naslednou intenzivnou ko-
munikaciou z rovne MF SR sa znizoval pocet obci, v ktorych celkova suma dlhu prekrog¢ila 60 % beznych prijmov
predchadzajliceho rozpoctového roka.

MF SR v spravnom konani uloZilo v dosledku prekro¢enia podielu dihu 60 % v zmysle zakona o rozpo¢tovych pravidlach
Uzemnej samospravy v roku 2017 pokutu trom obciam celkom v sume 4 859,44 eur, v roku 2018 pokutu deviatim ob-
ciam celkom v sume 35 387,72 eur a v roku 2019 pokutu dvom ohciam spolu v sume 3 422,24 eur.

Obce mohli prijat navratné zdroje financovania, ak spinili dve podmienky. Okrem uz uvedeného podielu 60 % suma splatok
navratnych zdrojov financovania vratane Uhrady vynosov a suma splatok z dodavatelskych investiénych uverov, taktiez
nemohla prekro€it v prisluSnom rozpoétovom roku 25 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka znizenych o prostriedky poskytnuté z rozpo&tu iného subjektu verejnej spravy a dalsie stanovené pripady. NKU SR
identifikoval z udajov finanénych vykazov, ze uvedeny podiel za rok 2016 prekrocilo 63 obci, v roku 2018 ich bolo 132
a v roku 2019 to bolo 260 obci.

Nesplnenie podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania oznamilo ministerstvu v roku 2017 sedem audito-
rov a v rokoch 2018 a 2019 to boli kazdoroéne tri pripady. V kontrolovanom obdobi traja hlavni kontroléri oznamili
ministerstvu nedodrzanie zakonom stanovenych povinnosti.

3.1.3 OZDRAVNY REZIM A NUTENA SPRAVA

V zmysle Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti Stat neruci za zavazky obci. Pre pripady neschopnosti uhradzat
zavézky subjektami Uzemnej samospravy boli stanovené v rdmci rozpoCtovych pravidiel postupy. Obec bola povinna
zaviest’ ozdravny rezim, ak celkova vyska jej zavézkov po lehote splatnosti presiahla 15 % skutoénych beznych prijmov
obce predchadzajuceho rozpoctoveho roka a ak neuhradila niektory uznany zavazok do 60 dni odo dia jeho splatnosti.
Zaroven bola povinna do troch dni od zistenia uvedenych skuto¢nosti oznamit spinenie podmienok pre zavedenie ozdrav-
ného rezimu MF SR. Ministerstvo bolo opravnené zaviest niitenti spravu, ak nastali podmienky pre zavedenie ozdrav-
ného rezimu a obec ho nezaviedla alebo ak aj po skonceni hospodarenia v ozdravnom rezime nedo$lo k néprave.

Zavazky obci celkom v kontrolovanom obdobi kaZdoroéne rastli, a to z 1 649 mil. eur k 31.12.2017 na 1 798 mil. eur.
Va&Sinu zavazkov tvorili zavazky z navratnych zdrojov financovania. Zavazky po lehote splatnosti tvorili 1,21 az 1,52 %
z tychto z&vazkov.

Podla vysledkov kontroly NKU SR v kontrolovanom obdobi hospodarili v ozdravnom rezime $tyri obce. Ministerstvo
evidovalo v kontrolovanom obdobi nedodrzanie leh6t na predloZenie dokumentécie, tykajlcej sa ozdravného rezimu,
u troch obci. MF SR nevyuzilo ani v jednom pripade sankcie, nakolko zvazilo, ze budu postacovat' iné postupy
zabezpecujuce plnenie si povinnosti obcami.

V kontrolovanom obdobi MF SR evidovalo v nutenej sprave v roku 2017 tri obce, v roku 2018 to boli Styri obce
a v roku 2019 to boli tiez tri obce. Pri zavedeni nutenej spravy MF SR vzdy vymenovalo aj nuteného spravcu obce,
s ktorym uzavrelo zmluvu o vykone €innosti nuteného sprévcu. Nuteného spravcu vzdy vybralo s dodrzanim vSetkych
pozadovanych zékonnych podmienok na jeho osobu.

3.2 KONTROLA SUBJEKTOV UZEMNEJ SAMOSPRAVY

3.2.1 VYSLEDKY ROZPOCTOVEHO HOSPODARENIA

PInenie rozpoctovych cielov bolo ovplyvnené nedostatkami pri zostaveni rozpo€tu a jeho Gpravach, ale aj sprav-
nosti vycislenia vysledkov rozpoétového hospodarenia. Tieto nedostatky boli zistené v 26 subjektoch z 28 kontro-
lovanych.

Celkom osem ohci si nesplnilo povinnost pri zostaveni rozpoétu podFa ustavného zakona o rozpoétovej zodpo-
vednosti. Ich rozpoCet nebol zostaveny najmenej na tri roky, resp. neobsahoval schvaleny rozpoCet na bezny rozpoctovy
rok, Udaje o oCakavanej skutocnosti. Tiez neobsahoval Udaje o dosiahnutej skutoCnosti za predchadzajuce dva rozpoctové
roky. Uvedené nedostatky boli porusenim aj zakona o rozpoétovych pravidiach (izemnej samospravy. Dalej v rozpore
s uvedenym zakonom v jednej obci bol zostaveny schodkovy bezny rozpocCet. V ésmich obciach nebol zostaveny progra-
movy rozpodet, pricom uvedeny postup neschvalilo obecné zastupitel'stvo. Dal$ie nedostatky sa tykali nezahmutia vydav-
kov do navrhu rozpoCtu, nespravneho uplatnenia ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie, nezverejnenia navrhu
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rozpoCtu v stanovenej lehote. V dvoch obciach do$lo aj k poruseniu finanénej discipliny z dévodu, Ze sa zaviazali na
uhradu vydavkov, ktoré v rozpodte nemali zabezpecené.

Na uvedené nedostatky neupozornili hlavni kontroléri vo svojich stanoviskach pre obecné zastupitelstva. Okrem
toho v troch obciach odborné stanovisko hlavného kontroléra k navrhu rozpoctu nebolo vypracované pred jeho
schvalenim v obecnom zastupitel'stve alebo nebolo vypracované vébec. V dalSej obci preto, ze nemali hlavného
kontrolora.

Az 12 (43 %) kontrolovanych subjektov nehospodarilo podla schvaleného rozpoétu, ani nesledovali vyvoj hospodé-
renia a v pripade potreby nevykonali Upravu rozpoctu rozpoétovymi opatreniami.

V pripade upravy rozpoctu rozpoctovymi opatreniami boli zistené nedostatky v 15 obciach. V siedmich subjektoch
boli po 31. auguste v rozpore so zakonom o rozpoctovych pravidlach uzemnej samosprévy vykonané zmeny rozpoctu,
ktorymi sa zvySil schodok. V niektorych pripadoch tieto tpravy rozpoctu stviseli s vystavbou najomnych bytov
aich financovanim z Giveru zo SFRB. Tieto tpravy nepatrili medzi vynimky, stanovené zakonom o rozpoétovych
pravidlach uzemnej samospravy. V dalSich kontrolovanych subjektoch boli vykonané Upravy rozpo¢tu bez rozpo¢tovych
opatreni, resp. bez schvélenia obecnym zastupitelstvom alebo nad rdmec opravneni starostom. V jednej obci po skonéeni
rozpoctového roka. V dvoch pripadoch obce do RISSAM nahrali Upravy rozpoétu, ktoré neboli v stlade so schvalenymi
Upravami obecnym zastupitelstvom.

Analyzou vysledkov rozpo¢tového hospodarenia bolo zistené, ze obce nemali dostatok finanénych prostriedkov na reali-
zaciu investicii. Kapitalovy rozpocet (rozdiel kapitalovych prijmov a kapitalovych vydavkov) bol v skutoénosti schodkovy
v 18 obciach v celom kontrolovanom obdobi.

Obecné zastupitel'stva nemali spravne Udaje o rozpoétovom hospodareni. \V 12 obciach bol v zavere¢nom Ucte vy-
sledok rozpoctového hospodarenia nespravne vycisleny. V dalsich 6smich obciach nebol vysledok upraveny o nevycer-
pané ucelovo uréené finanéné prostriedky v spravnej vyske. V jednej obci zavereény ucet za rok 2018 nebol predio-
Zeny obecnému zastupitel'stvu na prerokovanie vébec. Na tieto nedostatky neupozornili ani hlavni kontrolori kon-
trolovanych subjektov. Stanovisko hlavného kontroléra k navrhu zavereéného Uctu nebolo vypracované v jednej obci.
V dalSej obci bolo vypracované aZ po schvaleni zavere¢ného U¢tu v obecnom zastupitelstve.

Okrem toho NKU SR v sivislosti s navratnymi zdrojmi financovania zistil nedostatky vo finanénom vykaze o prijmoch,
vydavkoch a finanénych operaciach FIN 1-12, ktoré v niektorych pripadoch ovplyvnili spravnost vykazanych vysledkov.
V pripade prijmov iSlo o nedostatky celkom v sume od 10,82 aZ 280,42 tis. eur za prislusny rok kontrolovaného obdobia.
U vydavkov sa ich celkova suma za rok pohybovala od 302,54 do 746,06 tis. eur.

Obce nemaju povinnost' v zavere¢nom Uéte uvadzat' aj vysledok rozpoétového hospodarenia podla metodiky
ESA 2010. Uvedena metodika zohladruje pri vypocte okrem iného aj vplyv zmeny stavu pohladavok a zavézkov. Neuh-
radenie zavazkov, tykajucich sa hodnoteného rozpoctového obdobia, znamena nizSie vydavky a zataZovanie rozpoétu
buducich obdobi. Opacny efekt maju neuhradené pohladavky. Pri vyCisleni vysledkov rozpoctového hospodarenia z uve-
deného dévodu tak doslo za rok 2017 k znizeniu prebytku, resp. prehibeniu schodku v 14 kontrolovanych subjek-
toch, za rok 2018 v 6smich obciach a za rok 2019 v 10 kontrolovanych subjektoch.

Analyzou zdrojov financovania bolo potvrdené, Ze najvacsim zdrojom prijmov obci st vynosy z dane z prijmu fyzickych
osOb. Spolu s Uéelovymi dotaciami patria aj k najvyznamnej$im zdrojom. V suvislosti s tym 18 obci uviedlo, ze nemalo
dostatok finanénych prostriedkov na vykonavanie originalnych pdésobnosti, ale aj preneseného vykonu Statnej
spravy. Napriek uvedenému samospravy deklarovali, Ze aj pri obmedzenych zdrojoch sa snazia plnit’ svoje ulohy
a nakladat' s finanénymi prostriedkami hospodarne a efektivne. V oblasti originalnych pdsobnosti im chybali zdroje
najma na socialne sluzby pre déchodcov, udrzbu miestnych komunikécii, starostlivost o verejnu zelen, zabezpecenie
chodu Skolskych jedalni a dalSie. Nedostatok zdrojov bol aj na potrebné investicie, napriklad na vybudovanie vodovodu,
kanaliz&cie, chodnikov a miestnych komunikécii. Niektoré obce z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov sa nemohli
zGéastnit na mnohych vyzvach, ktoré sa tykali projektov spolufinancovanych z EU. Pre malé obce boli nedostupné viadne
rozvojové projekty a vadsie investiéné zamery nemohli realizovat. Problémom bolo aj zdihavé postidenie realizacie eu-
ropskych rozvojovych projektov. Viaceré obce neposkytovali svojim zamestnancom prispevok na rekreaciu a zimnu
udrzbu chodnikov si ob¢ania vykonavali sami. V oblasti preneseného vykonu Statnej spravy boli nedostatoéné prostriedky
okrem Skolstva aj na Cinnost stavebnych uradov.

3.2.2. STAV, VYVOJ DLHU A DODRZIAVANIE ROZPOCTOVYCH PRAVIDIEL

Navratné zdroje financovania za kontrolované subjekty boli od 14 419 tis. eur do 17 263 tis. eur rocne. NajvySSou mierou
sa na nich podielali pozicky zo SFRB, a to 69 az 78 %. Tieto aj kazdoro¢ne rastli. K 31.12.2019 oproti rovnakému
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obdobiu roku 2017 boli vyssie 0 24 %. Tuto formu financovania na obstaranie najomnych obecnych bytov vyuzivalo v kon-
trolovanom obdobi 75 % obci. Celkovy dih pre potreby regulécie prijimania navratnych zdrojov (bez uverov zo SFRB
a dalSich stanovenych zavazkov z Uverov) predstavoval len 14 az 18 % z vykézanych navratnych zdrojov financovania
k 31.12. kontrolovaného obdobia. Stav a vyvoj zadlzenosti je uvedeny v nasledovnom grafe.

Graf €. 4 Prehlad o zadlZenosti kontrolovanych subjektov v tis. eur
20 000 17 263 16 991
15 000 14 419
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5 000 2021 3164 2746

, [ ] ]
31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019
u Celkovy dIh* m Navratné zdroje financovania spolu

*pre potreby regulacie prijimania navratnych zdrojov financovania

Zdroj: spracované NKU SR z podkladov kontrolovanych subjektov
V troch obciach o prijati Giveru alebo p6zicky v zmysle zakona o obecnom zriadeni nerozhodlo obecné zastupitel-
stvo. V jednej ohci rozhodlo o prijati pozi€ky az po podpisani dohody o pézicke.
Okrem troch obhci vSetky kontrolované subjekty v skutoénosti pinili podmienky pre prijatie navratnych zdrojov
financovania. Zakonom stanoveny 60-percentny podiel celkového dlhu ku skutoénym beznym prijmom predchadzaju-
ceho roka v celom kontrolovanom obdobi prekroéila jedna obec. K 31.12.2017 podiel dosiahol hodnotu 88,91 %,
k 31.12.2018 hodnotu 78,59 % a 62,72 % k 31.12.2019. MF SR o uvedenej skutoénosti informovala starostka a aj audi-
torka (po overeni Uctovnej zavierky za rok 2016). Obec na zniZenie dihu prijala opatrenia v sulade so zdkonom o rozpoc-
tovych pravidlach uzemnej samospravy. V zmysle uvedeného zékona ministerstvo uloZilo obci pokutu 6 831,35 eur, ktor(
splaca. V druhom pripade obec v roku 2018 dosiahla podiel 71,54 %, priom prekrocenie stanoveného podielu neoznamila
MF SR. Dévodom bolo, Ze do celkového dihu bol zahrnuty Gver zo SFRB na vystavbu a technicku vybavenost ngjomnych
bytov v sume 495 tis. eur. Najomné byty boli vo vystavbe a obec nemala zmluvne zabezpeéené splacanie Gveru buducimi
najomnikmi. Uvedena situacia sa zmenila a tto podmienka bola novelou zakona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej sa-
mospravy vypustena od 1. januéra 2021.

V dalSom pripade obec v roku 2019 prekrocila stanoveny podiel sumy splatok navratnych zdrojov financovania vratane
uhrady vynosov 25 % skutoénych beZznych prijmov predchadzajuceho rozpoétového roka znizené o prostriedky poskyt-
nuté z rozpoCtu iného subjektu verejnej spravy a o dalSie prostriedky.

Nesprévne vykazovanie navratnych zdrojov financovania v U¢tovnej zavierke avo vybranych financnych vykazoch
v dalSich 25 obciach malo za nésledok, ze uzivatelia tychto vykazov nemali spravne a spolahlivé informéacie o celkovom
dlhu a o plneni podmienok pre prijatie navratnych zdrojov financovania. Tieto zistenia st uvedené v dalSej Casti tejto
spravy. Napriklad v jednej obci podla udajov v predlozenych finanénych vykazoch k 31.12.2017 podiel dihu na beznych
prijmoch predchadzajuceho roka predstavoval 235,88 %, k 31.12. 2018 to bolo 317,33 % a k 31.12.2019 bol podiel 61,13
%. V skuto€nosti v celom kontrolovanom obdobi bol tento podiel v rozsahu 11,45 az 23,16 %.

DalSie povinnosti obci neboli dodrzané v nasledovnych pripadoch:
v" Styri obce nepoutzili navratné zdroje financovania na Uhradu kapitalovych vydavkov, ale na bezné vydavky, pricom
tieto nesplatili do konca rozpoétového roka z prebytku bezného rozpoétu,
v" v jednej obci v rokoch 2017 a 2018 podiel dihu prekrogil 50 % skutoénych beznych prijmov za predchadzajici
rozpocCtovy rok (54,24 %, resp. 50,83 %), priCom obec neprijala Ziadne opatrenia na znizenie dlhu.

V suvislosti s prijatim navratnych zdrojov financovania si svoje povinnosti nesplnili ani hlavni kontroléri. V sied-
mich obciach nepreverili pnenie zakonom stanovenych podmienok pred ich prijatim. Hlavni kontroléri rovnako nesledovali
pocas rozpoCtového hospodarenia stav a vyvoj dlhu. Dokazom je aj skutoénost, Ze vo svojich stanoviskach k navrhu za-
vere¢ného Uctu neupozornili obecné zastupitel'stva na chybajlce alebo nespravne a nedplné Udaje o stave a vyvoji dihu.
Tieto nedostatky boli pritom zistené v zavereCnych Uctoch az 18 obci.
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3.2.3 SPOLAHLIVOST A SPRAVNOST VYKAZOVANIA NAVRATNYCH ZDROJOV FINANCOVANIA

Spravne a spofahlivé informacie s zakladnym predpokladom pre prijimanie rozhodnuti a ispesné riadenie. Obce
vykazovali informécie, tykajice sa navratnych zdrojov financovania v uctovnej zavierke a vo viacerych finan¢nych vyka-
zoch. Predmetom kontroly boli vybrané finanéné vykazy so stavom k 31.12. kontrolovaného obdobia.

Individualna uctovna zavierka

Informacie v Uétovnej zavierke, slvisiace s navratnymi zdrojmi financovania, neboli v mnohych pripadoch pre pouzivatela
spofahlivé. Takmer 90 % kontrolovanych subjektov nevykazalo v individualnej u¢tovnej zavierke spravne a uplné
informacie. Okrem toho stvahu a vykaz ziskov a strat nevlozilo do RISSAM.vykazy v stanovenom termine Sest obci.
Jedna obec nepouZila obsahové vymedzenie poznamok v zmysle platného opatrenia MF SR. PoruSenie zakona o Uctov-
nictve bolo zistené v kazdom z kontrolovanych subjektov.

V svahe na strane pasiv obce vykazali nespravne udaje k 31.12.2017 celkom v sume 568 967,80 eur, k 31.12.2018
v sume 1 609 296,23 eur a k 31.12.2019 v sume 1 032 661,50 eur. Vyplynuli z nedodrzania platnych postupov uctovania.
Preverenim boli zistené rozdiely medzi Uétovnym stavom a vypismi z (¢tu z Gverov SFRB. Dalej rozdiely medzi G&tovnym
stavom finan¢nych zabezpek a vypismi z prisludnych bankovych uctov. Az 75 % kontrolovanych subjektov si nepinilo po-
vinnosti, slvisiace s inventarizaciou zavézkov. Vykonanie inventarizacie majetku a zavazkov je pritom jednou z podmie-
nok preukazatelnosti G¢tovnictva a vo vyznamnej miere moze eliminovat nespravne a netiplné informacie v U¢tovnictve.

Dalie nedostatky, tykajlice sa zverejnenia Gdajov o navratnych zdrojoch financovania, boli zistené najma v poznamkach
individualnej Uctovnej zavierky. Sucastou poznamok v tabulkovej Casti boli udaje o celkovej sume dihu podia zakona
o rozpoGtovych pravidlach Gzemnej samospravy a o vySke zavézkov, ktoré sa v zmysle uvedeného zakona nezapogita-
vaju do celkovej sumy dihu. Na zaklade vysledkov kontrol mal byt vykazany celkovy dih vy3Si o 6 202,48 tis. eur az
8 052,50 tis. eur k 31.12 kontrolovaného obdobia. Zavazky z Uverov, ktoré sa nezapoCitavali do celkového dihu mali byt
vy$Sie 0 2 527,95 tis. eur az 3 397,94 tis. eur. Z tychto Udajov pre hodnotenie dlhu samosprav &erpalo aj MF SR.

Vyssie uvedené udaje sa okrem individualnej uctovnej zavierky — poznamok uvadzaju aj vo finanénom vykaze
o stave bankovych uétov a zavazkov obci, VUC a nimi zriadenych rozpoétovych organizacii FIN 6-04. V kazdom
z uvedenych zdrojov tdajov bola vyznamna chybovost’ a rozdiely v ramci toho istého subjektu.

Okrem toho v poznamkach Sest kontrolovanych subjektov neuviedlo zavazky po lehote splatnosti, a to k 31.12.2017
v sume 479 511,69 eur, k 31.12.2018 v sume 461 739,58 eur a k 31.12.2019 v sume 55 224,82 eur. Zistené boli g
dalSie nedostatky, napriklad nespravne vykazovania zavazkov podfa doby splatnosti a iné.

VSetky obce okrem jednej mali U¢tovnu z&vierku overenu auditorom. Dévodom bol podfa kontrolovaného subjektu nedos-
tatok finan¢nych prostriedkov. Obec si zaroven nesplnila povinnost nechat overit aj vyroénl spravu auditorom. Auditori
Vo svojich spravach okrem iného uviedli, Ze overili dodrziavanie povinnosti obce podla poziadaviek zakona o roz-
poctovych pravidlach uzemnej samospravy, tzn. aj v oblasti pravidiel pouzivania navratnych zdrojov financovania
a zavedenia ozdravného rezimu. Ani v jednom pripade nepoukazali na nedostatky, tykajice sa nespravneho vy-
kazovania navratnych zdrojov financovania v samotnej Gi¢tovnej zavierke.

V pripade obce Dolna Lehota auditor vyslovil podmieneny nazor z dévodu, ze obec k pohfadavkam po lehote splatnosti
nevytvorila opravnli polozku. Dalej nadhodnotila majetok a v poznémkach neuviedla blokaciu banky na bankovom Géte
obce v sume 130 708,50 eur z dévodu exekuicie. Kontrolou NKU SR bolo zistené, Ze v rokoch 2014 az 2018 bez pravneho
dévodu boli podielové dane obce na zéklade pisomnej poziadavky starostky posielané na ucet obchodnej spolo¢nosti.
Tym doSlo k poruseniu finanénej discipliny podfa zakona o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy v sume
812 384,10 eur. Zaroven uvedenym konanim starostky obce doslo k prekro¢eniu pravomoci starostu podla zékona
o obecnom zriadeni. U¢tovné pripady boli zaugtované v Gétovnictve obce na zaklade bankovych vypisov obchodnej
spolognosti. Utovné doklady neboli vyhotovené v stilade so zakonom o Uctovnictve. Obec v kontrolovanom obdobi ne-
vedela preukazat U¢tovnymi dokladmi vy8ku zavazkov. Neviedla uctovnictvo spravne, Uplne, preukazatelne, zrozumitefne
a spdsobom zaruéujucim trvalost uétovnych zaznamov. Tieto skutoénosti obci nevytkol ani auditor a ani hlavny kon-
trolor obce. Vysledky kontroly boli odstupené organom €innym v trestnom konani.

Finanéné vykazy

Kontrolované subjekty zostavili a okrem jednej obce vloZili finanéné vykazy do informaéného systému RISSAM.vykazy
v terminoch stanovenych opatrenim MF SR o predkladani informé&cii z U¢tovnictva. Celkom 27 kontrolovanych subjektov
vykazalo v nich nespravne a netplné informéacie.
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Vysledky kontrol preukazali vysoku mieru nedostatkov najma v suvislosti s vykazanymi Gdajmi, ktoré boli po-
trebné pre potreby regulacie prijimania navratnych zdrojov financovania, a to vo finanénom vykaze o stave ban-
kovych uétov a zavazkov obci, VUC a nimi zriadenych rozpocétovych organizacii FIN 6-04. Tykali sa takmer 90 %
kontrolovanych subjektov. Suma zistenych nedostatkov celkom je uvedena v nasledovnom grafe.

Graf €. 5 Suma chybnych Udajov podla finan¢nych vykazov v tis. eur
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3.2.4 SCHOPNOST OBCi UHRADZAT ZAVAZKY

Zavazky kontrolovanych subjektov celkom mali premenlivy vyvoj. NajvysSie boli k 31.12.2018, a to v sume 20 454 tis. eur.
K 31.12.2019 vzrastli oproti rovnakému obdobiu roku 2017 zo 16 393 tis. eur na 19 219 tis. eur. K 31.12.2019 vzrastli
oproti rovnakému obdobiu roku 2017 v desiatich obciach. Navratné zdroje financovania tvorili vyznamny podiel za-
vézkov obci. V celom kontrolovanom obdobi k 31.12. tvorili 90 % a viac z celkovych zavéazkov v 15 obciach,
v dalSich Siestich obciach v jednom alebo v dvoch z kontrolovanych rokov.

Zavazky po lehote splatnosti v uctovnej zavierke a finanénych vykazoch v kontrolovanom obdobi nevykézal Ziadny kon-
trolovany subjekt. Podla tychto tdajov teda ani nenastali podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu. Kontrolou NKU
SR bolo zistené, ze v skutoénosti malo Sest kontrolovanych subjektov neuhradené zavézky po lehote splatnosti. Ich cel-
kova suma k 31.12. kontrolovaného obdobia predstavovala 55 tis. eur az 480 tis. eur. V jednej obci ich podiel oproti sku-
toCnym beznym prijmom presiahol zakonom stanoveny hranicu 15 %. K 31.12.2017 predstavoval 25,66 % a 21,94 %
k 31.12.2018. Obec tym splnila podmienky pre zavedenie ozdravného rezimu, pri¢om stav a vyvoj zavazkov ne-
sledovala, a teda ani neprijala opatrenia a neoznamila uvedené skuto¢nosti MF SR. Z uvedeného dévodu nebol do-
drzany zakon o rozpoCtovych pravidlach Gzemnej samospravy. Vo vSetkych pripadoch doslo k porueniu zakona o uétov-
nictve a prislusnych opatreni MF SR.

Schopnost’ splacat’ svoje zavazky bola preverena aj prostrednictvom dalSich finanénych ukazovatelov.
K 31.12.2017 a k 31.12.2018 celkom 14 obci nebolo schopnych splatit svoje kratkodobé zavazky z disponibilnych zdrojov
— finanénych prostriedkov na bankovych G¢toch a v pokladnici znizenych o prostriedky rezervného fondu a dalSie ucelovo
urCené finanéné prostriedky. ZvySenim disponibilnych prijmov o dal$i obeZny majetok — neuhradené pohladavky a zasoby
osem obci by nemohlo uhradit tieto kratkodobé zavézky k 31.12.2017 a 10 obci k 31.12.2018. K 31.12.2019 celkom 12
obci by z najlikvidnejSich disponibilnych zdrojov nemohlo uhradit svoje kratkodobé zavazky. ZvySenim finanénych zdrojov
o dalSi obezny majetok k uvedenému datumu dostatok zdrojov na ich Ghradu by nemalo sedem obci.

3.2.5 VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Pretrvavajuce problémy, stvisiace s ucinnostou vnutorného kontrolného systému, sa potvrdili aj pri tejto kontrolnej akcii
NKU SR. Nedostatky boli zistené v 23 kontrolovanych subjektoch. Okrem uz uvedenych zisteni, suvisiacich s Gin-
nostou hlavnych kontrolérov obci v procese spracovania rozpoCtu, zaverecného uctu a ich schvalovania, ako aj prijimania
a pouzitia navratnych zdrojov financovania, zistené boli aj dalSie nedostatky. Tieto sa tykali nastavenia systému vnutorne;
kontroly a finanéného riadenia, vykonavania finanénej kontroly, ale aj dalich nedostatkov v ¢innosti hlavnych kontrolérov.
Boli zistené pripady, kedy hlavni kontroléri nemali zostavené polro¢né plany kontrolnej innosti, a teda ich ani nepredioZili
na rokovanie obecného zastupitelstva, nevypracovali spravy o vysledku kontroly a dalSie.
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4 ODPORUCANIA A REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Kontrolou NKU SR na MF SR neboli zistené poru$enia véeobecne zavaznych pravnych predpisov. Pre lepsiu kvalitu dat
pri zbere finanénych vykazov a pineni terminov NKU SR navrhuje MF SR zaviest moznost predkladania Gi¢tovnych vyka-
zov aj po termine pre zostavenie financnej Statistiky z dévodu oprav a njst spdsob ako zvySovat vedomostnu Uroveni
ekonomickych pracovnikov Uzemnej samospravy. Pre zjednodu$enie vedenia Uétovnictva pripadne uvazovat o zavedeni
,mikro“ G¢tovnej jednotky tak, ako je to v podnikatelskom sektore.

Nedostatky boli zistené vo vSetkych subjektoch miestnej izemnej samospravy. Vysledky kontrol boli prerokované so $ta-
tutarnymi zastupcami mesta a obci. Kontrolované subjekty nepodali namietky voéi pravdivosti, Gplnosti a preukézatenosti
kontrolnych zisteni. NKU SR odporucil obciam venovat zvy$ent pozomost obsahu individuainej udtovnej zavierky a fi-
nanénym vykazom. Za tym Uc¢elom dosledne vyuzivat kontrolné mechanizmy, &i uz v ramci vnutorného kontrolného sys-
tému alebo auditorskych sluZieb. Vo v&¢8ej miere vyuZivat metodicki pomoc a podporu, zabezpe€ovanu MF SR. V ramci
konkrétnych odporucani iSlo napriklad o Gpravu internych predpisov, nepredlzovanie splatnosti kontokorentného Gveru
a dalsie. Na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolované subjekty prijali celkom 391 opatreni, ktoré bude NKU SR
monitorovat.

5 KONTAKT

Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky
Priemyselna 2

824 73 Bratislava 26

@.302/501 14 911

< info@nku.gov.sk
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NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

PRILOHA C. 1
Tabulka €. 1 Kontrolované subjekty
Subjekt ICo Subjekt ICO

Obec Cestice 00324043 Obec Krpelany 00316750
Obec Castkov 00309494 Obec Lipova 00309044
Obec Cerefiany 00318043 Obec Lopasov 00309702
Obec Cermany 00699152 Obec Lubisa 00323225
Obec Dolna Lehota 00313351 Obec Lutov 00699292
Obec Dobra Niva 00319830 Obec Mala Domasa 00332534
Obec Dvorianky 00331511 Obec MarSova-RaSov 00648213
Mesto Dudince 00319902 Obec Ochodnica 00314153
Obec Halacovce 00310409 Obec Orechova 00325546
Obec Hybe 00315231 Obec Rybky 00309915
Obec Janik 00324256 Obec Sklabina 00319554
Obec Kamenny Most 00047244 Obec Sari§ské Michalany 00327808
Obec Kocin-Lancar 00312657 Obec Zavadka 00323802
Obec Krivosud-Bodovka 00311723 Obec Zemné 00309371

Zdroj: NKU SR

PRILOHA €. 2

Tabulka €. 2 Vysledky hospodarenia obci v rdmci pinenia rozpoCtu verejnej spravy

v tis. eur
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Ukazovatel Predikcia | Skutoénost’ | Predikcia | Skuto¢nost | Predikcia Skutocénost’
MF SR MF SR MF SR
Prijmy spolu 4 211 897 4 594 449 4 596 970 5251 416 4743170 5689 739
z toho:
Dariové prijmy 2298 187 2 341 994 2496 978 2 567 009 2753 062 2791 341
Nedariové prijmy 610 000 572 064 600 000 585 330 600 000 582 024
Granty a transfery 963 710 1266 604 1159 992 1532764 1050 108 1759670
Finanéné operacie 340 000 413 787 340 000 566 313 340 000 556 704
Vydavky spolu 3948 382 4 291 965 4 306 835 4 876 607 4 388 686 5278 449
z toho:
BeZné vydavky 3248428 3491759 3519 963 3767 830 3699 426 4193 939
Kapitalové vydavky 499 954 636 539 566 872 916 980 469 260 857 863
Finanéné operacie 200 000 163 667 220000 191 797 220000 226 647
Rozdiel prijmov a vydavkov celkom 263 515 302 484 290 135 374 809 354 484 411290
Schodok-, prebytok+ (bez finan¢- 123 515 52 364 170 135 293 234 484 81233
nych operacii)
Zahrnutie ¢asového rozliSenia a iné 0 -67 494 0 -29 617 0 -25 365
zmeny
Schodok-, prebytok+ podfa meto- 123 515 -15130 170 135 -29 324 234 484 55 868
diky ESA 2010
Zdroj: MF SR
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Tabulka €. 3 Vysledky hospodérenia obci podla rozpo¢tov schvalenych obecnymi zastupitelstvami

v tis. eur
Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019
Ukazovatel Schvaleny Upraveny Skutocnost’ | Schvaleny Upraveny Skutoénost’ | Schvaleny Upraveny Skutocnost’
rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet rozpocet
Prijmy spolu 4 340 624 4742 683 4 594 449 4904700 5594 476 5251 416 5395971 6 023 686 5689 739
z toho:
Dafiove prijmy 2211739 2301725 2341994 2386 131 2 502 646 2567 009 2652 595 2764727 2791341
Nedariové prijmy 423 670 480790 572 064 508 120 572135 585 330 534 474 583 853 582 024
Granty a transfery 1346 205 1400 671 1266 604 1535 347 1765 468 1532 764 1677278 1928 416 1759 670
Financné operacie 359 010 559 497 413 787 475102 754 227 566 313 531624 746 690 556 704
Vydavky spolu 4307384 | 4665608 | 4291965 | 4876782 | 5512044 | 4876607 | 5356808 | 5929400 | 5278449
z toho:
Bezné vydavky 3258 680 3523 322 3491759 3588739 3894 443 3767 830 4 000 565 4 383 545 4193 939
Kapitalove vydavky 892 287 961 520 636 539 1100 506 1406 336 916 980 1077 089 1301123 857 863
Finanéné operacie 156 417 180 766 163 667 187 537 211 265 191797 279154 244732 226 647
Rozdiel prijmov 33 240 77075 302 484 27918 82432 374 809 39163 94 286 411290
a vydavkov
Schodok-, preby- | - 169 353 -301 656 52 364 -259 647 -460 530 293 -213 307 -407 672 81233
tok+ bez finané-
nych operacii
Zdroj: MF SR
PRILOHA C. 3
Tabulka &. 4 Nekonsolidovany dlh subsektorov za roky 2017 — 2019
v mil. eur
Ukazovate! Rok2017 | Rok2018 | Rok2019 | , IN9eX Index Index
2018/2017 | 2019/2018 2019/2017
Ustredn4 sprava 43 346,54 44 129,39 | 44 886,37 1,02 1,02 1,04
Fondy sociélneho zabezpegenia 1,01 0,54 0,50 0,54 0,93 0,50
Uzemna samosprava 1835,50 1922,25| 195318 1,05 1,02 1,06
v tom:
Obce 1.379,50 1472,90 | 149091 1,07 1,01 1,08
Zdroj: MF SR
Tabulka €. 5 Prehlad hrubého dihu obci (nekonsolidovany) podfa druhu dihového nastroja
v tis. eur
Druh dlhového nastroja Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 e
2019/2017
Pozigky zo SFRB 715 340 728 099 743 561 1,04
Bankové Uvery 575 211 628 608 655 959 1,14
Finan¢né vypomoci 34 221 46 549 25209 0,74
Zabezpeky 15 323 20 940 22 747 1,49
DIhodobé zavazky z obchodného styku a prijaté preddavky 16 566 17 902 17 490 1,06
Investiéné dodavatelské uvery a dodavatel'ské Gvery 9542 17 610 12106 1,27
Finan¢ny prendjom 5701 5343 5236 0,92
Ostatné nebankové pdzicky 3 351 3901 4 562 1,36
Cenné papiere 3014 2839 3090 1,03
P6zi¢ky z Environmentalneho fondu 1276 1111 948 0,74
Spolu nekonsolidovany dlh obci 1379 545 1472 902 1490 908 1,08
Konsolidovany prispevok obci do dlhu verejnej spravy 629 616 697 143 721190 1,15

Zdroj: MF SR
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