Zmluvy a ich plnenia suvisiace s dostavbou tretieho
a stvrtého bloku jadrovej elektrarne Mochovce



"SPRAVAOVYSLEDKU KONTROLY ZMLUV AICH PLNENI
SUVISIACICHS DOSTAVBOU TRETIEHO ASTVRTEHO BLOKU
JADROVEJELEKTRARNE MOCHOVCE

NKU SR vykonal v poslednych piatich rokoch dve kontroly v Slovenskych elektrariiach, a.s.
(d’alej len ,,SE*).

Narodna rada Slovenskej republiky uznesenim &. 1354 zo dia 24.09.2014 poziadala NKU SR
o vykonanie kontroly hospodarenia s finanénymi prostriedkami v SE z dévodu d’alSieho
navysenia investicnych nakladov a rozpoctu na projekt dostavby treticho a Stvrtého bloku
Jadrovej elektrarne Mochovce (d’alej len ,,EMO34*) a posunov terminov ich dostavby, ako aj
v suvislosti s uz uskutoCnenymi navySeniami rozpoc¢tu dostavby jadrovej elektrarne.
V savislosti s kontrolou vykonanou v roku 2015 Urad konstatuje, Ze vysledkom kontroly
nebola venovana naleZita pozornost’ — predlozené vysledky neboli NR SR prerokované.

Dévodom pre zaradenie kontrolnej akcie do Planu kontrolnej ¢innosti NKU SR v roku 2019
boli identifikované rizika spojené s nehospodarnym konanim pri dostavbe EMO34. Za jedno
Z najvyznamnejsich rizik sa javilo riziko nevyhodného uzatvarania zmlav a ich dodatkov,
duplicitnych, prip. viacnasobnych plneni arizikd spojené so zavedenym vnutornym
kontrolnym prostredim v SE. Takéto rizikda maju za nasledok postivanie terminov spustenia
oboch blokov do prevadzky anajmid navySovanie rozpoctu dostavby EMO34. Detailné
preverenie bolo vykonané na vzorke piatich zmluav o dielo.

V predloZzenom materiali uvddzame hlavné kontrolné zistenia z oboch kontrol, aby bola ndzorne
zdokumentovana skutoc¢nost, ze ak by SE, MH SR a prislusné organy Statu, vratane NR SR
adekvatne reagovali na zistenia a odpori¢ania NKU SR z roku 2015, viaceré zavazné
problémy, na ktoré poukazuju zavery kontroly z roku 2020, by nevznikli.

SE st najva¢sou obchodnou spolo¢nostou v SR s majetkovym podielom Statu. Jej hlavnou
podnikatel'skou ¢innost'ou je vyroba a predaj elektriny. V poslednych rokoch celospolocensky
najviac rezonuje problematika dostavby EMO34. Pre kazdy blok je projektované maximalne
dosiahnutie elektrického vykonu 530 MW. Podl'a aktualnych prepoétov SE by vyroba dvoch
dostavanych blokov mala zabezpecCit' pokrytie az 26 % potreby elektriny v Slovenskej
republike. Dostavba obidvoch blokov predstavuje najvacsSiu investiciu v SR, ktord nie je
financovana z verejnych zdrojov, ale schvalenych a poskytnutych Giverov.

Vystavba EMO34 sa zacala v roku 1985, ale pre nedostatok financnych prostriedkov bola
v roku 1992 pozastavena. Po vstupe stikromného strategického akcionara do SE v roku 2006
boli obnovené plany na dostavbu EMO34.

Studia realizovatelnosti dokonéenia dostavby obidvoch blokov bola spracovana v roku 2007.
Stadia obsahovala strategické, ekonomické, technické, prevadzkové a environmentalne analyzy
a stala sa zakladom pre rozhodovanie ako bude pokracovat’ projekt dostavby. Spustenie tretieho
bloku bolo ocakavané v termine do 30.11.2012 a stvrtého bloku do 30.06.2013. Celkova
potreba financovania predstavovala v tom case 2,861 mld. eur. Uvedené ocakavania sa z
casového ani finanéného hl'adiska nenaplnili dodnes. Projekt dostavby nie je ani v sucasnosti
ukonceny, doslo k 11 predlZeniam terminov ukoncenia dostavby, neustalym poziadavkdm na



zvy$enie rozpottu, viacerym upravam Uvodného projektu, persondlnym, technickym
problémom ap. Posledny schvaleny rozpocet na dostavbu, schvéaleny Valnym zhromazdenim
SE, vo vyske 5,67 mld. eur v§ak podl'a NKU SR nemusi byt’ kone¢ny.

SE reportovali ku koncu roka 2019 vysoky stupeii postupu prac pri dostavbe — 99,3% v ramci
treticho bloku a 87,1% v ramci Stvrtého bloku. V kontexte hlavnej podnikatel'skej ¢innosti ako
aj samotnej dostavby je potrebné zdoraznit’ vyznam SE ako sucast’ kritickej infrastruktiary v
zmysle zdkona NR SR ¢. 45/2011 Z.z. o kritickej infrastruktire. Obzvlast v aktudlne
pretrvavajucom obdobi koronakrizy narusenie, znefunk¢nenie alebo znicenie by malo zavazné
nepriaznivé dosledky na uskutocnovanie hospodarskej a socialnej funkcie Statu, a tym na
kvalitu zivota obyvatel'ov z hl'adiska ochrany ich zivota, zdravia, bezpe¢nosti, majetku, ako aj
zivotného prostredia. Z pohladu funkcii tohto klic¢ového prvku kritickej infrastruktiry,
uplatnovania akciondrskych prav a povinnosti a regulacného rdmca smerom k SE ako aj
ochrany finanénych zaujmov SR, povazuje NKU SR tému financovania dostavby za
mimoriadne aktualnu a vyznamnu.

Tym, Ze financovanie dostavby EMO34 sa realizuje prostrednictvom poskytnutych averovych
zdrojov, NKU SR dava do popredia fakt, Ze prostrednictvom majetkovej Gdasti $tatu v SE, sa
Stat, ako bonitny subjekt, spolupodiel’a na ruceni zdvizkov SE. To znamend, Ze Stit znasa
mozné rizika, ktoré by mohli suvisiet’ so splatnostou zaviazkov v pripade neuspechu tohto
vyznamného investicného projektu. Ddsledky pripadnej vyzvy na okamzitl splatnost’ zdvizkov
mozu mat’ pre Slovensk republiku a jej ekonomiku vazne dopady Vv podobe zvyseného tlaku
na verejné financie, vedenia pravnych sporov ap.

V poslednych troch rokoch SE vykazali v zmysle individualnej G¢tovnej zavierky Cisty zisk
s klesajucou tendenciou V rozmedzi 66,13 mil. eur - 17,97 mil. eur. Z pohl'adu meskania
riadneho spustenia EMO34 do plnej prevadzky je dolezité upozornit na ekonomické straty
§tatu, ako spoluvlastnika akcii. Straty Statu vyplyvaju z absentujicich vynosov z vyroby a
predaja elektrickej energie, ktoré maju vplyv na celkovy hospodarsky vysledok SE ako aj na
podiel akcionarov na zisku vo forme dividend. V roku 2020 o to viac, ked’ze doslo k takmer
30%-nému medziro¢nému narastu cien elektrickej energie na komoditnom trhu. Okrem
potreby d’al$ich finanénych zdrojov na investicie, dostavba EMO34 naopak elektrickt energiu
spotrebovava, napr. takmer 50 GWh v roku 20109.

SE v stvislosti s dostavbou EMO34 uzatvorili v obdobi od 01.01.2009 do 31.08.2019 zmluvy
v celkovom objeme 4,568 mld. eur. Ked’ze NKU SR svojou kontrolou na prelome rokov 2019
a 2020 pokrylo iba 3,32% zazmluvnenych finan¢nych prostriedkov (tzn. zmluvy vo vyske
151,78 mil. eur), vramci ktorych identifikoval vel'mi zavazné zistenia, existuje riziko
rozsiahlejSich ekonomickych $kod.

Na zaklade vysledkov kontrol NKU SR konstatuje, ze SE dostatoénym spdsobom nezvladli
proces dostavby EMO34 anebola zabezpefena dostatoéna riadiaca, koordina¢na
a kontrolna funkcia, ¢o malo za nasledok aj posunutie terminov dostavby EMO34 a z toho
vyplyvajaci narast nakladov. NKU SR ma za to, ze MH SR, ktoré kona v mene Slovenskej
republiky v kI"ai€ovych organoch SE, neuplatiiuje zaujmy Statu riadne a dostatocne.

Zavery kontroly vybranych zmlav preukazali, Ze k hlavnym dovodom neustileho postivania
terminov ukoncenia a najmi navySovania rozpo¢tu projektov (vyplyvajucich zo zmlav
o dielo) patrili :

- zmeny v uvodnom projekte, zmeny vo vykondvacich projektoch,



- nedostato¢né, resp. chybné technické rieSenia,

- poziadavky zo strany SE na zhotovitel'ov,

- zmeny vynutené nevyhovujicim stavom, legislativou a/alebo zhotovitel'om,
- velké mnozstvo modifikdacii (variacii) technického charakteru a d’alSie.

Vyssie uvedené vplyvy boli vzajomne previazané, a teda nebolo mozné ich jednotlivo finan¢ne
vyhodnotit’ vzhI'adom na ich komplexnost’ ako aj technicku povahu.

Najvacsi vplyv na navySovanie rozpoctov projektov vSak mali nové zmluvné plnenia
prostrednictvom novych dodatkov k zmluvam, ktoré v prevaznej miere enormne zvySovali
rozpocet projektov. Dal§imi dovodmi, podla NKU SR, bola vysoka zavislost' na
zhotovitePoch, co bolo sposobené zaddvanim vypracovania vykonavacieho projektu
zhotovitelovi. Za rizikovi oblast NKU SR povazuje aj zmeny v klatovych poziciach
objednavatela (SE), skusenosti ako aj vysoki mieru vad a nedorobkov, ktor¢ sa odstrafiovali
pocas realizacie diela a ktoré, podl'a SE, prevazne znasali na vlastné néklady zhotovitelia.
Mozno predpokladat’, ze pri takmer Uplnom cerpani zmluvne dohodnutych cien zhotovitelia
museli pocitat’ s dostatoénou marzou, ktora by pokryvala néklady suvisiace so vznikom véad,
nedorobkov, pripadne §kod vzniknutych ¢innost'ou v rdmci realizécie inej zmluvy o dielo.

Rizikovou oblast'ou boli aj opitovné vykony zo strany zhotovitel’a, ktoré boli zapri¢inené,
okrem iného, aj nespravnym usmeriovanim zo strany SE. Tieto vykony boli financované SE.
SE nevedeli preukazat’ objem vynalozenych finan¢nych prostriedkov, ktoré vznikli v désledku
nespravneho usmernovania voci zhotovitePom.

Za obzvlast zavazné NKU SR povazuje potvrdené cenové rozdiely Vv totoznych i obdobnych
polozkach rozpoétov projektov. V niektorych d’alsich pripadoch NKU SR identifikoval aj
podozrenie z uplatnenia cenovych rozdielov Vv totoznych polozkach. V tomto pripade k
cenotvorbdm nebol uplatneny rovnaky pristup. Tym, ze sa realizacia dostavby ako i parcialnych
projektov neustdle predlZzuje, zacinaji sa prejavovat vady nefunkénosti dodanych
komponentov. Tie boli dodané v prvych rokoch dodavok a vykonov na diele. Uvedené vymeny
si vyzaduju d’alSie finan¢né zdroje, €o sa realizuje na tarchu SE.

Na zaklade predlozenych podkladov k uzatvaraniu zmlav a ich dodatkov, povazujeme za
vysoko rizikové ich uzatvaranie prostrednictvom priameho zadania, a to z dévodov
mozného koluzivneho spravania, konfliktu zaujmov v kontexte naruSenia pravidiel
hospodarskej sutaze.

Na zaklade zistenych skuto¢nosti NKU SR navrhuje vyboru NR SR zaviazat' ministra
hospodarstva SR, ako $tatutara reprezentanta vykonu prav a povinnosti Slovenskej republiky
v SE, prijat’ nasledujiice odporucania:

1. Posilnit vplyv Statu prostrednictvom nomindcie riaditela interného auditora SE tak, ako
je uvedené v Statute SE

NKU SR ma za to, ze MH SR si ako predstavitel a vlastnik 34% akcii $tatu neuplatnil
nominéciu na post riaditel'a interného auditu. Uvedené pravo nominacie je stanovené v
Statte predstavenstva SE, podla ktorého cit. ,,pokial’ SR vlastni aspont 33 % akcii
Spolo¢nosti, bude mat’ SR pravo nominovat’ do Predstavenstva nominanta s adekvatnym
vzdelanim, odbornou skusenost’ou a bez konfliktu zdujmov, na ustanovenie za riaditel’a
interného auditu Spoloc¢nosti, a odvolat’ takéhoto nominanta a navrhnit’ nahradného
nominanta, a akcionari sa zavdzuju vyuzit svoje opravnenia na zabezpecenie
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vymenovania alebo odvolania takéhoto kandidata, ak o to poziada SR, clenovia
Predstavenstva nominovani akciondrmi budi najméd hlasovat’ zodpovedajiicim
sposobom a takyto ¢len podpori navrh SR*. Uvedené povazujeme za zniZenie vplyvu
Statu pri vykone akciondrskych prav.

Zabezpecit pravidelny reporting zdstupcov Stdtu o ich pdsobeni v nominovanych
poziciach v orgdnoch SE a uvddzat dévody ich hlasovania a vyjadrenia v kluicovych
pracovnych skupindch (napr. riadiaci vybor)

Dozorna rada ani ziaden jej ¢len neuplatnil otazky na zasadnutiach Dozornej rady alebo
Predstavenstva pri prerokovavani a schvalovani predmetnych zmluv. Taktiez, Dozorna
rada ani ziaden jej ¢len neinformoval o pripadnych zisteniach, resp. neprezentoval
vysledky svojej kontrolnej c¢innosti akciondrom alebo Valnému zhromazdeniu.
Z predlozenej dokumentacie a poskytnutych informacii nevyplyvali ziadne stanoviska,
resp. odportcania zastupcov Statu, ktoré by preukazovali vyhrady k skuto¢nostiam,
ktoré zistil NKU SR svojou kontrolnou &innost'ou, pripadne ktoré zistil interny audit SE.

Zintenzivnit auditni &innost so zameranim na kontroly nakladov projektov, a to najmd
Z pohladu ich hospodarnosti a efektivnosti ako aj sposobu vyberu zhotovitelov

NKU SR zhodnotil kvalitu prace interného auditu ako primerant. Vystupom vzorky
sprav interného auditu boli zavazné zistenia, ktoré si vyzadovali bezodkladnu napravu.
Tie boli premietnuté do akéného planu a ich plnenie bolo predloZené Predstavenstvu SE.
NKU SR odpora¢a zintenzivnenie auditnej &innosti V suvislosti so zavaznymi
zisteniami, ktoré vyplyvaji z vysledkov kontrol. Ide napr. o potvrdené cenové rozdiely
Vv totoznych polozkach roznych dodavatel'ov, netransparentnost’ pri stanovovani
cenotvorby aztoho vyplyvajuca absencia interného posudenia hospodarnosti
vydavkov, duplicitné vydavky z dovodu preklasifikovania alebo zmeny technickych
parametrov, vydavky vyvolané zmenovymi poZiadavkami (vratane vydavkov na
riadenie staveniska, motivaénych bonusovych poloziek, aktivit na poZiadanie ap.),
neustdle postvanie terminov, neuplatnenie sankcii, nevyhodné ustanovenia zmluv,
nezdoévodnené komeréné rozhodnutia pri obstardvani, zavislost na zhotovitel'ovi a
zZ toho plynuca slaba negociacna pozicia SE, nutnost’ vymeny komponentov z dévodu
dlhodobej realizacie diela atd’.

Zvy$ena auditna a kontrolna &innost’ by, podla NKU SR, mala pokryvat vi&iu vzorku
zmlav, projektov, resp. transakcii s prioritnym zameranim na ekonomické, pravne a
technické aspekty diela.

Pravidelne vvhodnocovat mozné negativne socidlne, hospodarske a environmentdlne
dopady z predlZovania dostavby EMO34 a informovat o nich NR SR

Dosledkom navySovania rozpoctu a meSkania projektu dostavby EMO34 je zvySena
potreba finanénych zdrojov, ¢o zniZuje rentabilitu tohto projektu. Je nevyhnutné, aby
reprezentant Statu na pravidelnej baze analyzoval, vyhodnocoval atam, kde je to
relevantné, aj finan¢ne vycisPoval prinosy pre Stat, vzniknuté straty a celkovi
poziciu Statu s ohl'adom na mozZné riziké a prislusné dopady. Napriklad, nie st verejne
zname informacie o tom, aku stratu utrpel $tat tym, ze dostavba EMO34 je v omeskani.



5. Prehodnotit’ stupen legislativnej reguldacie s ohladom na dodrZiavanie pravidiel
hodnoty za peniaze

NKU SR ma4 za to, 7e legislativna uprava ochrany finanénych zaujmov SR ako aj jej
regulacie, resp. dohl'adu nad dodrziavanim pravidiel hodnoty za peniaze v podniku
kritickej infrastruktiry s majetkovou ucastou Statu je nedostacujiica. Nie si pravne
ustanovené pravidla a nezavisly institat, ktory by dohliadal najméd na dodrziavanie
hospodérnosti a efektivnosti.

Okrem vyssie uvedenych skutoénosti je podla NKU SR nevyhnutné, aby boli:

- prijaté prevencné opatrenia za ucelom zabranenia d’alSim, najma finanénym, Skodam,
a teda aj d’alSim poziadavkdm na navySenie rozpoctu na dostavbu EMO34,

- zvySené usilie pri detailnom preverovani plnenia a splnenia prijatych opatreni a tam, kde
je to uplatnitel'né, vznesenia finan¢nych narokov SE voci zhotovitel'om.

SE vzniesli namietky proti pravdivosti, uplnosti a preukazatel'nosti ku kazdému zo 66 zisteni
NKU SR. Preverenim namietok podla §15 pism. f) zdkona NR SR ¢. 39/1993 o NKU SR
Vv zneni neskorsich predpisov prevaznu vacsinu namietok Urad vyhodnotil za neopodstatnen.

NKU SR na zaklade vyziadania postupil dokumentaciu z vykonanej kontroly SE Prezidiu
policajného zboru (Narodna kriminélna agentara Nitra).



