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NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK
SKRATKA VYZNAM
BA Bratislava, resp. Bratislavsky samospravny kraj
BB Banska Bystrica, resp. Banskobystricky samospravny kraj
GR generalne riaditelstvo
ISSAI Medzinarodné Standardy najvyssich kontrolnych indtitlcii
IVSC Investina vystavba a sprava ciest
KE KoSice, resp. KoSicky samospravny kraj
MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
MF SR Ministerstvo financii Slovenskej republiky
NKU SR Najvys$si kontrolny Urad Slovenskej republiky
NR Nitra
NR SR Narodna rada Slovenskej republiky
PO PreSov
regionalne cesty cesty Il. a lll. triedy
regionalne mosty mosty na cestach Il. a lll. triedy
SR Slovenska republika
SSC Slovenska sprava ciest
N Trencin
1T Trnava
ZA Zilina, resp. Zilinsky samospravny kraj
ZOZNAM TABULIEK

Tabulka &. 1: Vyhodnotenie Gi¢innosti podra kritérii stanovenych NKU SR



VYZNAMNE ZISTENIA A ODPORUCANIA

NKU SR vykonal kontroly mostov na cestach 1., Il. a Ill. triedy ako vyznamnej &asti cestnej infradtruktary z dévodu zhorsu-
juceho sa stavebno-technického stavu mostov ako i pre medializované pripady kolapsu alebo nahleho uzatvorenia mosta.

Cestnu infradtruktaru na Slovensku hierarchicky tvoria diafnice, rychlostné cesty, cesty ., II. a lll. triedy a miestne komu-
nikacie. Tato infradtruktura bola pdvodne vo vlastnictve Statu. Po decentralizacii verejnej spravy od roku 2004 zostala Statu
len Cast’ kompetencii v cestnej infrastruktare.

Stat si ponechal vo vlastnictve dialnice a rychlostné cesty vratane mostov na tychto cestach, ktoré spravuje Narodna
dialni¢na spoloCnost a cesty I. triedy a mostov na nich, ktoré ma v sprave Slovenska sprava ciest. Tato rozpoCtova orga-
nizacia zriadena Ministerstvom dopravy a vystavby SR zabezpeduje aj prevadzku a rozvoj informaénych systémov pre
vSetkych spravcov cestnej infrastruktary, pripravu a aktualizaciu rezortnych technickych predpisov a technickych podmie-
nok. Cesty Il. a lll. triedy vratane mostov na tychto cestach boli delimitované do vlastnictva jednotlivych samospravnych
krajov. Kazdy kraj si na ich spravu vytvoril samostatnu organizaciu.

NKU SR kontrolou preveril Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Slovensku spravu ciest, ako i vietkych osem samosprav-
nych krajov vratane nimi zriadenych spravcov regionalnych ciest. Hlavnymi zisteniami boli dlhodobé zhorSovanie stavu
mostov, neuplné a v niektorych pripadoch aj nespravne Udaje o stave mostov, dalej nedostato¢né zdroje na zabezpecenie
hospodarenia s mostami ako i skutoCnost, ze Udrzba, opravy a modernizécia neboli ucinné.

Stav mostov sa dlhodobo zhorSuje, hoci systém hospodarenia s mostami je nastaveny podfa platnych technic-
kych predpisov

Viykon spravy cestnej infradtruktury vratane mostov bol nastaveny podla systému hospodarenia s mostami v zmysle tech-
nickych predpisov rezortu Ministerstva dopravy a vystavby SR. Stavebno-technicky stav mostov zistovali spravcovia kazdy
rok prostrednictvom prehliadkovej innosti a diagnostiky. Podla vysledkov tychto €innosti boli mosty zaradované do jed-
ného zo siedmich stupriov stavebno-technického stavu od bezchybného po havarijny.

Stav mostov na cestach L., Il. a lll. triedy sa dlhodobo zhorSuje. Pocet mostov v najlepSom stave klesol od roku deli-
mitacie do roku 2020, t. j. za 16 rokov priblizne na polovicu. Po¢et mostov v troch najhorsich stupnoch stavebno-
technického stavu vzrastol viac ako dva a pol nasobne, k 31.12.2020 ich je spolu 1 717.

Informacie o stave mostov nie su vzdy spravne a tplné |

NKU SR vidi pri¢inu tohto stavu v tom, Ze informacie o mostoch nie st vzdy spravne a tpiné z dévodu nedostatoéného
vykonu prehliadok a diagnostiky mostov. Tato skutoénost ovplyvfiuje aj nadvazujlce procesy.

\ Zdroje na zabezpecenie hospodarenia s mostami st nedostatocné |

Hlavnym zdrojom financovania beznej ¢innosti spravcov ciest I., Il. a lll. triedy su finan¢né prostriedky z rozpo¢tu jednotli-
vych zriadovatelov. Modernizacia a obnova ciest vratane mostov boli v prevaznej miere financované prostrednictvom pro-
jektov spolufinancovanych z eurofondov, v pripade samospravnych krajov aj z Uverovych prostriedkov.

NedostatoCné zdroje na zabezpecenie hospodérenia s mostami v podobe chybajuceho personalu a techniky ale i fi-
nanénych zdrojov st druhou pri€inou zhorSovania stavu mostov. Planovanie oprav a udrzby ale aj modernizacie vycha-
dzalo z objemu pridelenych finanénych prostriedkov pre €innost spravcov a nezodpovedalo skutocnym potrebam zohlad-
Aujucim vek a celkovy stav mostov, ako aj intenzite dopravy na nich. Realne je potrebné hladat zdroje, ktoré su radovo
vySSie v porovnani so sucasnostou.

Udrzba, opravy a ani modernizacia mostov nie su Gi¢inné

Udrzba, opravy a ani modernizacia mostov nie st U¢inné s vynimkou Zilinského samospravneho kraja. Podrobnejsie
informacie o hodnoteni Gcinnosti, o pri¢inach a dopadoch zhor$ujuceho sa stavebno-technického stavu mostov st uve-
dené v samotnej sprave ako aj v jej Styroch prilohach.

Okrem uvedenych nedostatkov je potrebne poukazat aj na zvySenie kvality vystupov, ktoré poskytuje Slovenska sprava
ciest na svojom webovom sidle. Struktirované udaje o mostoch boli doplnené o mapové podklady podfa jednotlivych
krajov so zaznacenym stupfiom stavebno-technického stavu jednotlivych mostov.

Pri zachovani stii¢asného pristupu vlastnikov mostov na cestach ., Il. a lll. triedy sa bude stavebno-technicky stav
mostov na tychto cestach dalej zhorSovat' a niektoré bude nevyhnutné z dévodu havarijného stavu aj bezod-
kladne uzatvorit. Dosledkom toho budi dihé obchadzky a zhorSovanie uz aktualne zlého stavebno-technického stavu
ciest a mostov na obchadzkovych trasach z dévodu narastu intenzity najma nékladnej dopravy.
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Podstatné navySenie objemu finanénych prostriedkov na pinohodnotné zabezpe&enie hospodarenia s mostami nie je
mozné len hfadanim vnatornych rezerv v ramci kompetencii sigasnych viastnikov. NKU SR povazuije za kfigové prijatie
systémového a dlhodobo udrzatelného spdsobu financovania cyklickej obnovy a modernizacie mostov. Nenaro-
kovatelné prispevky z eurofondov, v pripade samospravnych krajov aj Uverové zdroje, ktoré je potrebné v budicnosti
splatit, by nemali byt jedinymi zdrojmi, ale ako zdroje ,navySe" zamerané na zlepSovanie stavu cestnej infrastruktary a nie
na jej stagnujucu obnovu. Bez ohfadu na zdroje financovania nie je mozné dlhodobo planovat rekonstrukcie a mo-
dernizacie mostov, ak su kapitalové vydavky na zaciatku roka rozpoctované v nulovej vyske.

Prikladom, ako mozno navysit’ zdroje, je financovanie velkoploSnych oprav povrchov ciest I. triedy, ktoré sa realizuju od
roku 2021, v zmysle memoranda uzatvoreného medzi Ministerstvom dopravy a vystavby SR a Ministerstvom fi-
nancii SR. Nastavenie viaczdrojového financovania na podporu modernizécie celej dopravnej infrastruktiry funguje
v Ceskej republike prostrednictvom Statneho fondu dopravnej infrastruktiry. Fond je financovany najmé z prispev-
kov zo Statneho rozpoétu a priblizne tretinu jeho prijmov tvori vynos z dane z motorovych vozidiel, ast’ vynosu z dane
z uhlovodikovych paliv ako aj transfery z eurofondov na financovanie projektov.

Mostny program, ktory bol v roku 2020 predlozeny na rokovanie Viady SR, predpokladal viaczdrojové financovanie mo-
dernizacie mostov na cestach . triedy. Program nebol schvaleny a rokovanie o iom nebolo ukonéené.

NKU SR odportiéa Vyboru NR SR pre financie a rozpoéet a Vyboru NR SR pre verejn(i spravu a regionalny rozvoj
zaviazat’ Ministerstvo dopravy a vystavby SR na predlozenie navrhu komplexnej stratégie, ktora by riesila udrza-
nie, prip. zlepSenie stavebno-technického stavu mostov na cestach I., ako aj Il. a lll. triedy s vyuzitim vSetkych
zdrojov financovania.



KONTROLNA AKCIA
1 UCEL KONTROLNEJ AKCIE

NKU SR zaradil do svojho planu kontrolnej €innosti na rok 2021 kontrolnt akciu ,Rekonstrukcie, opravy a tdrzba mostov
na cestach . triedy”, ktora nadviazala na rovnako zameranu kontrolu mostov na cestach II. a Ill. triedy z roku 2020.

Uéelom kontrolnych akeii bolo preverit nastavenie a zistovanie stavebno-technického stavu mostov, ako aj Gginnosti sys-
tému oprav a udrzby mostov na cestach, ktoré su v sprave SSC alebo vo vlastnictve samospravnych krajov.

Predmetom kontrolnych akcii bola spravnost a Uplnost informéacii o stavebno-technickom stave mostov a U¢innost Gdrzby
a oprav mostov.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

2.1 ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA

Kontrolou boli prevereni vlastnici aj spravcovia ciest I., Il. a lll. triedy. Cesty . triedy spravuje SSC ako rozpoctova organi-
zacia zriadena MDV SR. Okrem vykonu spravy majetku Statu je SSC zaroven poverena tvorbou rezortnych technickych
predpisov, ako aj rozvojom a prevadzkou informaénych systémov pre spravu celej cestnej infrastruktiry SR. Samotny
vykon spravy vykonavaju v ramci SSC predovSetkym jej Styri organizaCné Utvary — IVSC bez pravnej subjektivity, so sidlom
v Bratislave, Ziline, Banskej Bystrici a v Kosiciach. Cesty I1. a IlIl. triedy spravuijt regionalni spravcovia ciest, zriadeni jed-
notlivymi samospravnymi krajmi.

Kontrola bola zamerana najma na nefinanéné aspekty — vybrané procesy a postupy spojené s Gidrzbou a opravami mostov,
ako aj zmeny v poctoch mostov z hladiska ich stavebno-technického stavu z kratkodobého aj dihodobého hfadiska. Pro-
cesy a postupy boli hodnotené za obdobie rokov 2017 — 2020. Spdsob vykonavania vybranych procesov, ako aj percen-
tualne zmeny v poctoch mostov v jednotlivych stupiioch stavebno-technického stavu boli zaroven kritériami pre hodnote-
nie G¢innosti prostrednictvom bodového hodnotenia.

2.2 VYKON KONTROLY

Pocas pripravy kontrolnej akcie boli identifikované rizika spravnosti a Uplnosti Udajov o stave mostov a chybajucej ucin-
nosti systému oprav a udrzby mostov z dévodu dihodobo sa zhorSujlceho stavu mostov. Tieto rizika boli rozpracované
do predmetu kontroly, a boli aj kontrolou potvrdené.

Kontrola bola vykonana v stlade so zakonom o NKU SR a so tandardmi, ktoré vychadzaji zo zakladnych principov
medzinarodnych Standardov najvysSich kontrolnych indtitucii (ISSAI).

2.3 SPECIFICKE OBLASTI

Uginnost nebola vyhodnotena za kazdy kontrolovany subjekt samostatne, ale spoloéne za vlastnika a prislusného
spravcu. Tento Specificky pristup bol vyuzity z dévodu vnutorného rozdelenia kompetencii a zarovent umoznil vzajomné
porovnanie vysledkov.

Preverované boli procesy, pri ktorych bola zistena nedostatoéna operativna a podporna evidencia, vykonavané €innosti
a rozhodovacie procesy neboli dostato¢ne formalizované. Aj z tohto dévodu boli poas kontroly zistované Specifické in-
formécie prostrednictvom dotaznikov a konzultaciami s akademickou obcou.

3 VYSLEDKY KONTROLNEJ AKCIE

3.1 STAVMOSTOV SA DLHODOBOIZHORQUJE, HOCI SYSTEM HOSPODARENIA S MOSTAMI JE NASTAVENY
PODLA PLATNYCH TECHNICKYCH PREDPISOV

Hospodarenie s mostami na cestach ., II. a lll. triedy bolo nastavené podla systému hospodarenia s mostami v zmysle
technickych predpisov rezortu MDV SR. Hospodarenie s mostami je definované ako subor vzajomne suvisiacich Cinnosti
vlastnikov/spravcov mostov, ktorych ciefom je zabezpecit' potrebné informacie o mostoch a ich vyhodnotenie pre vyber
a zostavenie poradia oprav, rekonstrukcii a prestavieb vybranych mostov pre zabezpecenie ich prevadzkovej spdsobilosti
a bezpecnosti. PodrobnejSia schéma €innosti a procesov a ich nadvéaznost je uvedena v prilohe €. 2.



Cesty a mosty st v ramci jednotlivych krajov zatazené rozdielnou intenzitou najma nakladnej dopravy a maju rozdielnu
dizku cestnej infrastruktary vy$Sej kategérie v podobe dialnic a rychlostnych ciest, na ktoré sa preslva najma tranzitna
nakladna doprava. Naopak, viacero okresov v réznych krajoch, napriklad Pezinok, Myjava, Gelnica ¢i Medzilaborce, nema
na svojom Uzemi Ziadnu cestu I. triedy.

Kvalita mostov z hladiska rozsahu poruch sa v SR vyjadruje jednym zo siedmich stupfiov stavebno-technického stavu
v stlade s technickymi normami, do ktorych sa mosty zatrieduju na zaklade stavu zisteného ich prehliadkou. Odstrafio-
vanie portich na mostoch v troch najlepsich stuprioch stavebno-technického stavu je spojené len s beznou Udrzbou a re-
lativne jednoduchymi opravami s nizkymi nakladmi, ktoré zabezpecia udrZanie prevadzkyschopného stavu a nemaju vplyv
na zatazitelnost mosta. Vo Stvrtom stupni sa vyskytuju na moste poruchy, ktoré nemaju okamzity vplyv na zatazite/nost,
ale mdzu ju v buducnosti ovplyvnit. Pri troch najhorSich stupfioch stavebno-technického stavu je na odstranenie portch
potrebna rozsiahla oprava alebo rekonstrukcia na zaklade projektu prostrednictvom investicnej Cinnosti.

Rozdelenie mostov do troch skupin podfa stupnia ich stavebno-technického stavu je spracované v grafoch v prilohe &. 1.

Na celom Gzemi SR bolo v roku 2004 na cestach I., II. a lll. triedy evidovanych 4 534 mostov v troch najlepSich stuprioch
stavebno-technického stavu, t. j. takmer 63 % poctu vSetkych mostov. Do roku 2020 tento poCet klesol na 2 417 mostov,
t. j. na necelych 34 % zo v3etkych mostov. Opacny trend — nérast, bol zaznamenany pri poCte mostov v troch najhorSich
stupfioch stavebno-technického stavu, do poctu ktorych bol zahrnuty aj maly pofet mostov v neuréenom stave. Pocet
mostov v tychto stupfioch vzrastol 2,5-nasobne — z 653 mostov v roku 2004 na 1 717 mostov v roku 2020, €o je takmer
24 % z celkového poctu mostov v roku 2020. Pri stupni IV. stavebno-technického stavu vzrastol pocet mostov z 2010
mostov v roku 2004 na 3 025 mostov v roku 2020, t. . o viac ako 50 %.

NKU SR konstatuje, ze poéty mostov na cestach L., II. a lll. triedy v najlepsom stave klesli za 16 rokov takmer na
polovicu a poéet mostov v najhorsich stupfioch stavebno-technického stavu vzrastol dva a pol-nasobne. Stat ani
samospravne kraje nie su z tohto pohladu ,dobrymi hospodarmi“, pretoze dochadza k vyraznému znehodnocovaniu ich
majetku. Celkové zhorSovanie stavu mostov existuje aj napriek tomu, ze pri velkych opravéach a rekonstrukciach mostov
sa takmer vyluéne uplatiiuje pravidlo ,worst-first’, t. j. najskér sa realizuji vykony na mostoch v najhorSom stave. Takto
opravené mosty su nasledne preradené do lepSich stupriov stavebno-technického stavu.

Pre vlastnikov su spravidla vy$Sou prioritou opravy povrchov ciest, ktoré su pre verejnost’ viac viditené. Prikla-
dom mézu byt velkoploSné opravy vozoviek na cestach . triedy, ktoré sa realizuju od roku 2021 v stlade s Memorandom
0 spolupraci uzatvorenym medzi MDV SR a MF SR. Suma 200 mil. eur zo $tatneho rozpoCtu sa poskytuje nad ramec
finanénych prostriedkov poskytovanych z rozpoétu kapitoly MDV SR pre SSC na obdobie Styroch rokov. Samospravne
kraje financuju opravy z vlastnych projektov alebo v ramci projektov spolufinancovanych z eurofondov.

Odsuvanie oprav mostov ma vSak za nasledok, ze uzatvorenie mosta z dévodu jeho zlého stavebno-technického stavu
spdsobuje dopravné problémy v SirSom regiéne a nutnost dlhych obchadzok tak, ako je to uvedené v prilohe €. 3. Pogas
poslednych priblizne piatich rokov sa opakovane vyskytli pripady, ked most nebol zaradeny v niektorom z najhorSich stup-
Aov stavebno-technického stavu a napriek tomu doslo k jeho okamzitému uzatvoreniu, zriteniu, resp. vyraznému obme-
dzeniu plynulosti premévky na iom. Uvedené nepredvidané situacie predstavuju okrem komplikovaného dochadzania za
pracou Ci vzdelanim tlak na vlastnika, aby bezodkladne hfadal rieSenie, na ktoré su potrebné dodato¢né financné pro-
striedky.

3.2 ZDROJE NA ZABEZPECENIE HOSPODARENIA S MOSTAMI SU NEDOSTATOCNE
Chybajtce l'udské kapacity

Pre zistovanie stavebno-technického stavu mostov st klGcovi hlavni prehliadkari, teda certifikovani pracovnici opravneni
vykonavat hlavné aj bezné prehliadky mostov. Tie sa musia vykonavat v pravidelnych intervaloch, vo vymedzenom Case
a na vSetkych mostoch. Beznéa prehliadka musi byt vykonana kazdy rok, hlavna raz za Styri roky v pravidelnych intervaloch
na v3etkych mostoch. Okrem tychto prehliadok sa vykonavaju aj mimoriadne prehliadky vyplyvajuce z nepredvidatelnych
udalosti, ako su povodne, nasledky dopravnych nehdd, pady i nahle kolapsy mostov Specifickej kon$trukcie. Kazdy
spravca mal spravidla k dispozicii len jedného hlavného prehliadkara.

Takyto poCet hlavnych prehliadkarov spdsobuje problémy s ich zastupitelnostou a nahraditelnostou. Zarover bol jednou
z pricin nevykonania planovanych prehliadok mostov. Ostatni prehliadkari vykonavajuci bezné prehliadky mostov vykona-
vali aj dalSie pracovné €innosti, ktoré priamo nesUviseli s mostami. Problémy s nevykonavanim planovanych povin-
nych prehliadok mostov holi zistené v r6znej miere u vSetkych spravcov.

Dohliadacia €innost, najma hlavné prehliadky, zohravaju kl'i€ovu rolu pri kontrole spolahlivosti a zistovani sta-
vebno-technického stavu mostov. Tato skutoénost vyplynula aj z nazorov prehliadkarov ako odbornikov z praxe, ktoré
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NKU SR ziskal z dotaznikov a zhoduje sa s nazorom akademickych odbornikov z Katedry stavebnych konstrukcii a mos-
tov Stavebnej fakulty Zilinskej univerzity. Nastavenie systému starostlivosti o mosty podla technickych noriem a technic-
kych podmienok hodnotia odbornici ako dobré, upravit by sa mohli napriklad frekvencie a terminy prehliadok. Realizacia
starostlivosti o mosty podla nastaveného systému vyzaduje mat' zabezpeéeny dostatok personalu, techniky a fi-
nancii na vSetky ¢innosti, nielen na samotny vykon prehliadok, ale aj na nadvazuijuce Cinnosti, ako st bezné opravy,
udrzba a modernizécia.

SSC vykonavala aj kontrolné prehliadky z dévodu kontroly evidencie a hlavne z dévodu kontroly stavebno-technického
stavu mostov na cestach . triedy. Boli vykonavané na mostoch, na ktorych nebola evidovana v informaénom systéme
hlavna prehliadka, resp. na mostoch po oprave, mostoch uréenych na vykon diagnostiky a mostoch v dihodobo nevyho-
vujucom stave. Kontrolnymi prehliadkami boli skimané a hodnotené podobné poruchy réznymi sprdvcami, ziskavali sa
informéacie o mostoch a vystupy boli vyuzivané pri prezentacnej innosti na Skoleniach a konferenciach. Pravidelnou vy-
menou informécii medzi spravcami mostov sa vytvara predpoklad pre jednotné hodnotenie mostov podla réznych druhov
konstrukcii, kde sa sprévca na zaklade viacerych pripadov rovnakého typu mal moZnost rozhodovat o procesoch hospo-
darenia s mostami.

Zéroven boli na webovom sidle SSC, ktora prevadzkuje informaéné systémy pre spravcov vSetkych komunikécii,
zverejnené mapy so zazna¢enym stupiiom stavebno-technického stavu mostov podrfa jednotlivych krajov a kate-
gorii ciest. Takéto spristupnenie tdajov hodnoti NKU SR ako dobry pristup z hfadiska informovania obyvatelov aj
odbornikov. Strukt(rované Gdaje o stave cestnej infrastruktury zverejfiuje SSC uz dih$i ¢as. NKU SR odportca pokraco-
vat v spracovavani Udajov o cestnej infrastrukture a ich publikovani aj v uzivatelsky privetivej forme (mapy, grafy).

Nedostato€né zdroje na udrzbu a opravy mostov v ramci beznej ¢innosti spravcov

MDV SR dlhodobo vy€lefiuje na spravu ciest I. triedy vratane mostov priblizne 40 mil. eur rone. Samospravne kraje
vynakladaju na spravu a Udrzbu regionélnych ciest vratane mostov priblizne 10 % objemu svojich rozpoctov podfia schvéa-
lenia prisluSnym zastupitel'stvom. Spravcovia zabezpecuju predovietkym zimnu udrzbu, dalej kosenie okolia ciest, vodo-
rovné a zvislé dopravné znacenie, ako aj bezné opravy a Udrzbu ciest a aj mostnych objektov.

Priamo na Cinnosti spojené s mostami bolo pouzitych menej ako 5 % objemu finanénych prostriedkov. Takato suma nie
je dostacujuica a potvrdzuje to aj stavebno-technicky stav mostov, ktory sa neustale zhorsuje. Viac ako dve tretiny
vSetkych mostov su starsie ako 50 rokov a viac ako Stvrtina ma viac ako 70 rokov, t. j. boli postavené pred rokom
1950. Vysoky vek mostov a rastlca intenzita najmé nékladnej dopravy si vyZaduju priebezné vynakladanie finanénych
prostriedkov nielen na ich opravy a udrzbu, ale aj postupnu rekonstrukciu a obnovu, kedZe odhadovany vek zivotnosti
mosta je 100 rokov pri jeho spravnej udrzbe. Jednotlivi spravcovia vykonavaju len nevyhnutné opravy mostov, ktoré ne-
znesU odklad, preventivne opravy mostov v lepSich stavoch su vynimoéné. Planovanie oprav je prispdsobené objemu
dostupnych financii, nie realnym potrebam, ktoré su radovo vysSie.

Nizky objem financii na udrzbu a opravy mostov v pripade SSC vyplyva z nastavenia spdsobu financovania zo strany
zriadovatela. V programovom rozpocte MDV SR je jednym z meratelnych ukazovatelov Groven pinenia Standardu Gdrzby
a oprav ciest . triedy na hodnote 55 %, pri¢om v pripade spravcu dialfnic a rychlostnych ciest je hodnota takéhoto ukazo-
vatela vyssia (90 % a viac). Okrem toho pre SSC zacinal rozpoctovy rok 2021 s kapitalovymi vydavkami v sume
0,00 eur a je predpoklad, ze takyto stav bude rovnako v roku 2022, ¢o vyrazne komplikuje planovanie rekonstrukcii
mostov na cestach I. triedy.

Obmedzeny objem finanénych prostriedkov, ktoré maju spravcovia k dispozicii od vlastnika, a s tym sUvisiaca nedosta-
to¢na udrZzba a opravy sa prejavuju v dlhodobom zhorSovani stavebno-technického stavu mostov a néslednej nutnosti ich
skorSej rekonstrukcie, resp. modernizacie alebo obnovy.

Modernizuje sa malo mostov

Pocas rokov 2017 — 2020 bol vyznamne zlepSeny stuperi stavebno-technického stavu mosta po jeho predchéadzajlcej
modernizacii, resp. novopostaveni v ramci modernizacie Usekov ciest v priemere pri 33 mostoch ro¢ne. Rozhodnutie o re-
konstrukcii bolo vZdy v kompetencii viastnika na zaklade podkladov od spravcu. PoZiadavky kazdoroéne presahovali do-
stupné zdroje. Systematicky pristup pri schvalovani aktualnych poZiadaviek na modernizéciu zahffiajlci vyhodnocovanie
vratane analyzy pri€in a dopadov nebol identifikovany okrem jedného samospravneho kraja.

Na zlepSovanie stupna stavebno-technického stavu mostov sa vyuzivaju takmer vyluéne prostriedky z eurofondov v ramci
realizacie projektov a v pripade samospravnych krajov aj prijaté Gvery. Vlastné prostriedky boli vyuzité najma na opravy
mensieho rozsahu so zlepSenim pdvodného stupria stavebno-technického stavu mosta o jeden, max. o dva stupne.



Len na udrzanie aktualneho stavebno-technického stavu mostov je potrebné kaZdorocne obnovovat minimaine o 39 mos-
tov viac, ako sa vykonalo v rokoch 2017 — 2020. Pri dosiahnuti takéhoto tempa obnovy mostov sa ich si¢asny stav nebude
ZlepSovat, mdze sa iba stabilizovat. NKU SR zaroveh povazuje za délezité zdoraznit skutoénost,, ze iné ako vlastné
rozpoctové finanéné prostriedky, t. j. nenarokovatelné grantové zdroje, eurofondy a tvery v pripade samosprav-
nych krajov by sa mali prioritne vyuzivat' iba ako doplnkové zdroje financovania. Mali by to byt zdroje ,navyse"
uréené na zlepSovanie stavu cestnej infrastruktury, a nie na jej stagnujtcu obnovu.

Potrebu navysit financné prostriedky pre spravcu mostov na cestach I. triedy identifikoval aj navrh materialu — Mostny
program, predloZzeny MDV SR na rokovanie Vlady SR v novembri 2020. V ramci névrhu sa identifikovala potreba
kazdoro¢nych kapitalovych vydavkov v sume 30 mil. eur zo Statneho rozpoc¢tu a d’alSich 6 mil. eur z eurofondov.
Rokovanie vlady SR o predlozenom névrhu bolo prerudené a doteraz nebolo obnovené.

3.3 INFORMACIE O STAVE MOSTOV NIE SU VZDY SPRAVNE A UPLNE, CO OVPLYVNUJE NADVAZUJUCE
PROCESY

Udaje o vykonanych prehliadkach mostov, najmé v pripade niektorych spravcov regionalnych mostov, boli do informag-
ného systému vkladané oneskorene. Z uvedeného dévodu bola preverena aj funkcionalita a spofahlivost informacného
systému v suvislosti so zaznamenavanim vysledkov prehliadok mostov vo vztahu k terminu ich fyzického vykonania.
Oneskorené nahravanie bolo potvrdené, ale v zaujme spravcu informaéného systému bolo ponechat funkcionalitu v sys-
téme. DOvodom je moznost spravcov mostov dodatocne evidovat vykonané prehliadky o mostoch, ktoré neboli zaevido-
vané v€as z dévodu nedostatoénych personalnych kapacit.

NKU SR konstatuje, ze v informaénom systéme su niektoré informéacie o mostoch neaktualne, resp. nie su
spravne a uplné. Dosledkom tohto stavu je skreslené planovanie potrebnej Gidrzby, oprav a rekonstrukcii mostov.

Sucastou zistovania stavebno-technického stav mostov je aj ich diagnostika prostrednictvom pristrojov. Podla
vysledkov vykonanych diagnostik mostov bola vo viac ako v polovici pripadov znizena zataZitelnost mosta, resp. bol
zhorSeny stupen jeho stavebno-technického stavu. Je teda predpoklad, Ze v pripade zvysenia nizkeho poétu vykona-
vanych diagnostik mostov, bude dalej narastat’ pocet mostov v najhorsich stupfioch stavebno-technického
stavu.

Na finanéne nakladné zhodnotenie stavu mostov diagnostikou by mala bezprostredne nadvazovat aj ich samotna oprava,
prip. modernizacia. SkutoCnost je taka, Ze okrem havarijnych stavov vlastnik pristupuje k modernizacii podla objemu do-
stupnych finanénych prostriedkov. Zdihavé procesy rozhodovania o realizacii modernizacie, dialej projektovanie, stavebné
konanie a verejné obstaravanie — maju za nasledok aj viacroéné zdrzanie, pogas ktorého sa stav mosta dalej zhorSuje.

Ulohou viastnikov mostov, podfa NKU SR, je nastavit systém prehliadok, diagnostiky a naslednych oprav tak, aby opravy
a rekonstrukcie mostov boli vykonavané priebezne a preventivne najma vtedy, ked st mosty v lepSich stupfioch stavebno-
technického stavu. Minimalizovali by sa tak pripady finanéne naro€nych rekonstrukcii a prestavieb mostov, ako aj uzatva-
rania mostov pre hroziacu katastrofu.

3.4 UDRZBA, OPRAVY A ANI MODERNIZACIA MOSTOV NIE SU UCINNE

NKU SR v ramci kontrolnej akcie zistoval aj to, ¢i je systém udrzby, oprav, ale aj modernizacie mostov G&inny. Vlastnici
nemali stanovené dostatoCne konkrétne a meratelné ciele, kritéria a meratelné ukazovatele v oblasti spravy mostov. To
bolo dévodom pre rozhodnutie NKU SR stanovit viastné ciele a kritéria, ktoré boli rovnaké pre MDV SR i pre vetkych
osem samospravnych krajov. Z hladiska uginnosti NKU SR definoval $tyri ciele a desat’ kritérii, pricom kazdé kritérium
malo ur¢ené podmienky pre ziskanie od nula do dvoch bodov. Maximalny poéet bodov bol 20.

Tabulka ¢. 1: Vyhodnotenie Géinnosti podFa kritérii stanovenych NKU SR

Ciel Kritérium SSC|BA | BB |KE [NR|PO | TN | TT | ZA
Vyskyt kolapsu mostov a}lebo vyraz- 0 9 0 0 0 0 0 9 9
ného obmedzenia premavky
Zmena v pocte mostov v stupni VI.

Bezpeéna a plynula

premavka alebo VII. stavebno-technického (I T T T T O IO T
stavu
. o , | Pocet diagnostik mostov 2 0 2 2 2 1 2 1 2
Spravnost a Uplnost : - ,
informacii o mostoch X))\Ilkonanle hlavnych prehliadok mos- 1 1 1 2 0 0 0 1 1




Ciel Kritérium SSC| BA | BB |KE |NR|PO | TN | TT | ZA

Planovanie Udrzby a oprav mostov

a planovanie rekonstrukcii
Stanovenie relevantnych cielov a me-
ratelnych ukazovatelov

ZlepSenie stupna stavebno-technic-
kého stavu mostov

Kratkodpba zmena podvlelu mostov 1 1 0 0 0 0 0 9 9
v stupni V. = VII. na pote mostov
DIhodoba zmena podielu mostov

v stupni IV. na poéte mostov
Dlhodoba zmena podielu mostov

v stupni I. = lIl. na poéte mostov

20 - 17 bodov = ucinny, mozné zlep-
Senia

Spolu 16 — 13 bodov = ucéinny, mozné pod- | 12 | 10 | 10 | 12 | 7 8 8 | 11 | 18
statné zlepSenia

12 — 0 bodov = neucinny

Uginnost — procesy

Ucinnost — vysledky

Zdroj: NKU SR

Podla dosiahnutého poctu bodov bol systém vyhodnoteny ako netcinny pri MDV SR aj pri siedmich samospravnych kra-
joch. Len Zilinsky samospravny kraj bol vyhodnoteny ako G¢inny s poétom 18 bodov, ale aj v tomto pripade existuje trend
zhorSovania stavebno-technického stavu mostov, ktory nie je taky vyrazny v porovnani s ostatnymi samospravnymi krajmi.
Rovnaky trend bol zaznamenany aj pri IVSC Zilina v porovnani s ostatnymi [VSC.

Na zaklade ziskanych dat NKU SR konstatuje, Ze stav mostov na cestach L., Il. a lll. triedy sa dlhodobo zhorsuje,
pretoze systém rekonstrukcii, oprav a idrzby mostov je z hladiska intenzity procesov a dosahovanych vysledkov
neucinny.

Hiavnou priginou tohto stavu podla nazoru NKU SR, ktory vychadza zo zistenej situacie a ma podporu aj v akademickej
obci, je najméa dlhodobé nedostatoné zabezpecenie zdrojov na hospodarenie s mostami. Procesy planovania a vykonu
¢innosti su prispdsobované objemu aktualne dostupnych finanénych prostriedkov a nie skutoénej potrebe, ktora
je niekolkonasobne vyssia.

Ciastotné zvySenie Ucinnosti je mozné aj zlepdenim nastavenia jednotlivych &innosti v ramci systému hospodarenia
s mostami. Zasadnu zmenu ucinnosti moZno dosiahnut len podstatnym navySenim zdrojov (persondl, technika, systém
dlhodobo udrzatelného financovania U¢elovo viazaného na mosty), ktoré sa vyuzivaju v systéme hospodarenia s mostami.

4 REAKCIA KONTROLOVANYCH SUBJEKTOV
Kontrolované subjekty nevzniesli namietky vodi pravdivosti, Uplnosti a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

V zapisnici o prerokovani protokolu sa kontrolovane subjekty zaviazali prijat opatrenia na odstranenie zistenych nedos-
tatkov a informovat o tom NKU SR v stanovenych terminoch. NKU SR bude plnenie tychto opatreni nasledne monitoro-
vat.

5 KONTAKT

NKU SR
Priemyselna 2
824 73 Bratislava 26

www.nku.gov.sk

Ministerstvo dopravy a vystavby SR Slovenska sprava ciest

Namestie Slobody 6 MiletiCova 19
810 05 Bratislava 826 19 Bratislava
www.mindop.sk WWW.SSC.SK
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Banskobystricky samospravny kraj
Namestie SNP 23,

974 01 Banské Bystrica
www.bbsk.sk

Bratislavsky samospravny kraj
Sabinovska 16,

820 05 Bratislava-Ruzinov
www.bratislavskykraj.sk

KoSicky samospravny kraj
Namestie Maratonu mieru 1
042 66 KoSice-Staré Mesto
web.vucke.sk

Nitriansky samospravny kraj
Razusova 2A,

949 01 Nitra

www.unsk.sk

PreSovsky samospravny kraj
Namestie mieru 2,
08001 PreSov

WWW.po-kraj.sk

TrenCiansky samospravny kraj
K dolne;j stanici 7282/20A,
91101 Trenéin

www.tsk.sk

Trnavsky samospravny kraj
Starohéjska 10,

917 01 Trnava
www.trnava-vuc.sk

Zilinsky samospravny kraj
Komenského 48,

01109 Zilina
www.zilinskazupa.sk

Banskobystricka regionalna sprava ciest, a. s.
Majerska cesta 94,

974 96 Banska Bystrica

www.bbrsc.sk

Regionalne cesty Bratislava a. s.
Cucoriedkova 6,

827 12 Bratislava-Vrakuna
www.rcba.sk

Sprava ciest KoSického samospravneho kraja
Namestie Maraténu mieru 1

042 66 KosSice-Staré Mesto

www.scksk.sk

Regionalna sprava a udrzba ciest Nitra, a. s.
Sturova 147,

949 65 Nitra

www.rsucnr.sk

Sprava a Udrzba ciest PreSovského samospravneho kraja
Jesenna 14,
080 05 PreSov

www.sucpsk.sk

Sprava ciest TrenCianskeho samospravneho kraja
Brnianska 3

91105 Trencin

www.sctsk.sk

Sprava a Udrzba ciest Trnavského samospravneho kraja
Bulharska 39,

918 53 Trnava

www.spravaciest.sk

Sprava ciest Zilinského samospravneho kraja
M. Razusa 104,

01001 Zilina

www.sczsk.sk
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NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

6 PRILOHY

PRILOHA C. 1 - PREHLAD O POCTOCH MOSTOV A ICH STAVEBNO-TECHNICKOM STAVE

Prehlad o pocte mostov

s | 1640 | 250 | 335 | 556 | 490 | 5557 | 120 | 1179 | 660 | 531 | 1245 | 640 | 384 | 789
s | 764 | 212 | 417 | 554 | 521 | 5395 | 128 | 1030 | 659 | 526 | 1236 | 639 | 383 | 794

Zdroj: SSC, udaje zistené kontrolou NKU SR

Rozdelenie poCtu mostov na cestach |. triedy — SSC podla stupia ich stavebno-technického stavu

SSC spolu
1200
1036
1000
800
654
600 547 563
437
400
- I
, |
1,0, v V, VI, VII, N
m2004 m2020
Rozdelenie po¢tu mostov na cestach Il. a lll. triedy — samospravne kraje podla stupiia ich stavebno-technického stavu
Stupne |, 11, Il stavebno-technického stavu mostov Stupen IV stavebno-technického stavu mostov
900 878 842 600 5
20 o 182
700
600 400 2% 349
500 293
400 0, 357 378 386 337 359 30 = oy 228 243 =2
300 I 265 249 200 7T 185
200 162 T I 103
100 <6 57 10 39 52
, AX II I. I. - | I
BA BB KE NR PO N T ZA BA BB KE NR PO N T ZA
m2004 m2020 =2004 m2020

Stupne V, VI, VII, N stavebno-technického stavu
mostov

350 319

166 169 164
143 153
150
100 73 7171 69 &
50
50 40 33 32 I
7
. | W -
BA 88 KE NR ™ ™ A

PO

=2004 =2020
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NAJVYSSi KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

PRILOHA €. 2 - PROCESY V SYSTEME HOSPODARENIA S MOSTAMI A STUPNE STAVU MOSTOV

Vykonanie beZnej / hlavnej prehliadky mosta

Mimoriadna prehliadka
Technicka diagnostika

Identifikacia aktudlneho stavu (Katalog portch)
Aktualizacia Gdajov v cestnej databanke

Mosty v stupnoch | — 1V Mosty v stupfioch V — VIl
stavebno-technického stavu stavebno-technického stavu

Prijatie opatreni na zabezpete-
nie bezpecnej prevadzky

Stanovenie poradia Stanovenie poradia nalieha-
nalichavosti Gdrzby vasti oprav, rekonstrukcii
a prestavieb mostov

Planovanie udrzbya Planovanie financiia
optimalizacia postupov udrzby optimalizicia materiilov
a technol6gil

Realizacia adrzby Realizacia oprav, rekonstrukcii
a prestavieb

Aktualizacia idajov v cestnej databanke {vykonane price,
zmena stupfia stavebne-technického stavu mosta)

I. | bezchybny | bez akychkolvek skrytych alebo zjavnych porich

[I. | velmi dobry | vyskyt len vzhladovych poruch, ktoré neovplyviuju zatazitelnost

IIl. | dobry vyskyt vacSich, zatazitelnost neovplyvriujdcich portch

vyskyt porlch, ktoré nemaju okamzity vplyv na zatazitelnost, avak ktoré ju mézu v budicnosti
ovplyvnit

vyskyt portch, ktoré maju nepriaznivy vplyv na zatazitelnost mosta, ale su odstranitelné este

IV. | uspokojivy

V| 2dy bez vymeny poruchovych suéasti

VI, | velmi 21y vyskyt p_oruch, kt_ore} ovplyvriuju zataZitelnost a nedaju sa odstranit bez vymeny poruchovych alebo
' doplnenia chybajucich si¢asti

VII. | havariing vyskyt portch, ktoré ovplyviiuju zataZitelnost do takej miery, ze vyZaduji okamZitl napravu k odvra-

teniu hroziacej katastrofy
N | neurCeny na zaradenie do stupiia stavebno-technického stavu nie je dostatok informécii
Zdroj: spracované podla TP077 Systém hospodarenia s mostami
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PRILOHA €. 3 - PRIKLADY DOPADOV ZLEHO STAVEBNO-TECHNICKEHO STAVU MOSTOV

Kezmarok - kratka obchadzka cez cennu prirodu alebo viac ako dvojnasobne dlha obchadzka

Nahle uzatvorenie mosta cez rieku Poprad z dévodu jeho havarijného stavu na ceste 1/66 v KeZzmarku bolo mozné rieSit
kratSou obchadzkovou trasou cez Lendak po cestach 1. triedy na Gizemi Tatranského narodného parku (dizka obchadzky
do 40 km) alebo dlhou obchadzkovou trasou po cestach |. triedy cez PreSov (trasa obchadzky je takmer 0 95 km dlhSia).
Len naklady na projekty obchadzok, dopravné znacenie a vytvorenie mostného provizoria su priblizne 500 tisic eur.

5 LUbOVF L)
Stara Lubovna A~
- Nova LubovnaSpiaffiea

&= 1 h 48 min
145 kn

Zdroj: spracovanie NKU SR s vyuZitim maps.google.com

Rardein
2alucjoy

Namestovo - zly stav mostov leziacich v tesnom susedstve komplikuje obchadzkové trasy

Babin

trasy — len cez Uzemie Polskej republiky.

Most na ceste 1/78 v Na-
mestove je vo velmi zlom
stave (stupen VI. stavebno-
technického stavu), na moz-
nej kratkej obchadzkovej
trase na ceste Il. triedy
11/520 a spojnice 111/2273 na
priehradnom mure vo vlast-
nictve Zilinského ~samo-
spravneho kraja sa nacha-
dza most, ktory je v rovna-
kom stupni stavebno-tech-

. nického stavu. Rekonstruk-

cia jedného zuvedenych
mostov, spojend s presme-
rovanim dopravy cez druhy
most, znamena riziko zrych-
leného zhorSovania sta-
vebno-technického  stavu
v désledku zvySenej zataze
aintenzity najma nékladnej
dopravy. Pri vypadku alebo

vyraznom obmedzeni prevadzky na oboch mostoch su¢asne, v ramci Gizemia SR neexistuju alternativne obchadzkové
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Horehronie — meskanie vystavby rychlostnej cesty a dlhé obchadzkové trasy

Na ceste 1/66 medzi Banskou Bystricou a Podbrezovou je viac mostov vo velmi zlom stavebno-technickom stave, ktoré
stratia vjznam po vybudovani projektovanej rychlostnej cesty R1. Vystavba predizenia existujlcej trasy meska, preto je
potrebné investovat do rekonstrukcie mostov na ceste . triedy. Vylu€enie premavky na tomto Useku bude mat za nasledok
dihé obchadzkové trasy (trasa po cestach I/59, D1 a 1/72 dihsia o viac ako 90 km) cez horské priechody Donovaly a Cer-
tovica po cestach I. triedy, ktorych prejazd najma pre nékladnu dopravu v zimnom obdobi je komplikovany. V tomto pri-
pade mozno uvazovat o vyuziti sibeznej zeleznicnej trate za predpokladu jej dobrého technického stavu, volnej kapacity
a vybudovania do¢asnych prekladisk.
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PRILOHA €. 4 - REGIONALNE OSOBITOSTI SAMOSPRAVYCH KRAJOV A SSC
Kosicky samospravny kraj

Vlys3i vyskyt mostov problematickej konstrukcie ,vIo$3ak*, naroCnej na udrzbu s viacerymi pripadmi nahleho poskodenia.
Po mimoriadnej prehliadke bol pri 41 mostoch (80 % z preverovaného poétu) zisteny zhorSeny stuperi stavebno-technic-
kého stavu. Nezaradenie piatich mostov do najhorSieho stupria VII. s nasledkom okamzitého uzatvorenia bolo mozné len
na zaklade osobitnych opatreni, ako bola mesacna frekvencia prehliadok, podopretie poSkodenych nosnikov, & zmena
organizacie dopravy. Odhadované naklady na odstranenie zavad na tychto mostoch boli v sume, ktora zodpovedéa hod-
note trojro¢ného vlastného rozpoctu.

Na kontrolu hmotnosti nakladnych vozidiel bola zak(ipena vaha, ktora sa pre problémy s jej certifikaciou v praxi nevyuziva.
PreSovsky samospravny kraj

Sucastou vypracovaného mostného programu bolo finanéné vygislenie poZiadaviek na vypracovanie projektovej doku-
mentacie a realizaciu rekonstrukcie jednotlivych mostnych objektov podla stupriov stavebno-technického stavu do roku
2025 v celkovej sume takmer 41 mil. eur.

Zilinsky samospravny kraj

Ako jediny samospravny kraj mal v programovom rozpocte primerane rieSend problematiku mostov, v ramci ktorého boli
priebezne vypracovavané projekty na rekonstrukcie mostov v najhorSich stupfoch stavebno-technického stavu.

Trencéiansky samospravny kraj

Kraj aktivne vyuzival vSetky formy dotacii a nenavratnych finanénych prispevkov na cestnu infratrukturu. Bol jednym
z krajov, ktory Ziadal rezorty dopravy a financii o vytvorenie fondu na financovanie rekonstrukcii regionalnych ciest a mos-
tov z dévodu, Ze potreba ich financovania presahuje moznosti rozpoétu samospravneho kraja.

Banskobystricky samospravny kraj.

Tento kraj nemohol prijimat finanéné prostriedky z eurofondov pre predchadzajuce pochybenia, preto boli vietky Einnosti
spravcu financované do roku 2018 len z vlastnych zdrojov. Po zmene podmienok od roku 2019 v ramci osobitnej vyzvy
len pre tento samospravny kraj boli zazmluvnené projekty rekonstrukcii Usekov ciest vratane mostov v celkovej sume viac
ako 40 mil. eur. Zistené boli vyznamné rozdiely v poctoch mostov v evidenciach vlastnika a spravcu.

Trnavsky samospravny kraj

Rovnako ako dalSie samospravne kraje poukazal na problematiku nevysporiadanych vlastnickych prav k pozemkom
pod cestnou infrastruktirou, osobitne v pripade mostov aj na sietové rozvody (voda, plyn, elektricka energia, telekomuni-
kacie), ktorych vyskyt na mostoch v pripade rekonstrukcie komplikuje a predrazuje stavbu. Problém pretrvava od Cias
delimitacie majetku v roku 2004.

Nitriansky samospravny kraj

Sprava o stavebno-technickom stave mostov vo vlastnictve Nitrianskeho samospravneho kraja za prislusny rok bola pra-
videlne predkladana do zastupitelstva.

Bratislavsky samospravny kraj

Samospravny kraj transformuje spravcu zo sucasnej podoby akciovej spolo¢nosti. Bol odklpeny od sukromného spolu-
vlastnika jeho 32 % podiel a samospravny kraj stal sa jedinym akcionarom. Cely proces nebol v Ease vykonu kontroly
ukonceny.

Na mostoch nebola vykonana pocas rokov 2017 — 2020 ani jedna diagnostika.
SSC
Zo Styroch utvarov IVSC je pri jednom - IVSC ZA podstatne lep$i stavebno-technicky stav mostov v porovnani s ostatnymi.
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