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ZHRNUTIE

Kontrola bola vykonana v stlade so Stratégiou kontrolnej
¢innosti NKU SR a jej nosnou témou — Udrzatelné verejné
financie a fiSkalna politika.

NKU SR sa v ramci kontroly ,Systému udelovania licencii
u vybranych komodit“ zameral na problematiku:
- postupu MH SR pri udelovani povoleni a licencii
u vybranych komodit
- vyberu spravnych poplatkov
- vnutorného kontrolného systému MH SR.

V oblasti povoleni a licencii preveroval NKU SR na MH
SR dve komodity:

- polozky s dvojakym pouzitim

- vyrobky obranného priemyslu.

POLOZKY S DVOJAKYM POUZITIM

Za kontrolované obdobie rokov 2013 az 2016 bolo ziste-
né, ze

e pri vydavani povoleni na obchodovanie s poloZzkami s
dvojakym pouzitim bol zisteny v 7 pripadoch,
z celkovych 26 vydanych povoleni, nespravny
postup MH SR; t. j. 26,9-percentna chybovost’, kto-
ra bola spésobena vydanim povolenia bez zaplatenia
spravneho poplatku Ziadatelmi pred vydanim povoleni
na obchodovanie s polozkami s dvojakym pouzitim.
Spravne poplatky boli uhradené do Statneho roz-
poctu az v priebehu vykonu kontroly.

VYROBKY OBRANNEHO PRIEMYSLU

Za kontrolované obdobie rokov 2013 az 2016 boli zistené
tieto skutoCnosti:

e pri vydavani povoleni na obchodovanie a povoleni na
sprostredkovatelsku ¢innost bol zisteny v 21 pripa-
doch, z celkovych 79 preverovanych povoleni, ne-
spravny postup MH SR; t. j. 26,6-percentna chybo-
vost’. Struktura zistenych nedostatkov bola nasledov-
na:

a) v 18 Ziadostiach o vydanie povolenia chybali
potvrdenia zo zdravotnych poistovni

b) v 2 rozhodnutiach o povoleni bol nespravne
vyznaceny datum pravoplatnosti rozhodnutia

c) v 1 ziadosti o vydanie povolenia chybala Urad-
ne osvedéend kdpia potvrdenia o priemyselng;
bezpeénosti.

e pri vydavani licencii na obchodovanie s vyrobkami
obranného priemyslu bol zisteny v 21 pripadoch
z celkovych 116 preverovanych licencii, nespravny
postup MH SR; t. j. 18,1-percentna chybovost.
Struktura zistenych nedostatkov bola nasledovna:

a) v 16 pripadoch bolo zistené pouZitie nespravne-
ho spdsobu doruéenia udelenych licencii; roz-
hodnutia o udeleni licencie boli doru¢ené dopo-
ruene, spravne mali byt dorucené do vlastnych
ruk

b) v 2 Zadostiach o vydanie licencie bol nespravne
uvedeny obchodny nazov Ziadatela, ktory bol
vV rozpore so znenim v obchodnom registri

c) v 2 ziadostiach o vydanie licencie chybalo vy-
znacenie krajiny vyvozu VOP

d) v 1 Ziadosti o vydanie licencie chybala Uradne
osvedCend kdpia potvrdenia o priemyselnej bez-
peénosti.

VNUTORNY KONTROLNY SYSTEM

Spravne nastaveny a funkény vnatorny kontrolny systém
by mal byt dostatoénym filtrom, ktory by znizil riziko po-
chybeni na minimum. Kontrolné zistenia vSak poukazali:

e na nedostatocni vnutornu kontrolu dodrZiavania
procesu vydavania povoleni a licencii vydévanych MH
SR;

¢ na nedodrziavanie interne nastavenych postupov
zamestnancami MH SR v procese vydavania povoleni
na obchodovanie s polozkami s dvojakym pouZitim,
ako aj povoleni alicencii na obchodovanie
s vyrobkami obranného priemyslu.
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1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Cielom kontrolnej akcie bolo ziskat' primerané uistenie, Ze udelovanie povoleni a vydavanie licencii na obchodovanie
s vyrobkami obranného priemyslu a s polozkami dvojakého pouZitia prebieha v silade s prisluSnymi pravnymi predpismi
SR, a ze vyber spravnych poplatkov za tieto komodity bol uhradeny do Statneho rozpo¢tu v spravnej vyske a lehote.

Predmetom kontroly bolo preverenie a posudenie, &i vydané povolenia a licencie u kontrolovanych komodit boli
v sulade s prisluSnymi pravnymi predpismi, dalej preverenie vy3ky a vyberu spravnych poplatkov do $tatneho rozpoctu,
preverenie postupu povolujuceho organu v pripade neuhradenia spravneho poplatku v urenej lehote, postudenie vnu-
torného kontrolného systému rezortu Ministerstva hospodarstva SR so zameranim na vydavanie povoleni a licencii.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrolnd akcia bola zaradena do Planu kontrolnej €in-
nosti NKU SR na rok 2018. Kontrola bola vykonana
v sulade so zékonom ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy3Som kon-
trolnom Urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo zaklad-
nych principov medzinarodnych Standardov najvysSich
kontrolnych instittcii pre kontrolu a v stlade so Stratégiou
kontrolnej ¢innosti NKU SR a jej nosnou témou — Udrza-
telné verejné financie a fiskalna politika.

Agendou vydavania povoleni a licencii sa v Slovenske;
republike zaoberaju rozne Ustredné organy Statnej spravy,
predovdetkym prislusné ministerstva. Ministerstvo hospo-
darstva SR sa zaoberd vydavanim povoleni a licencii
hlavne v oblasti obchodu a zahraniénoobchodnych vzta-
hov Slovenskej republiky. V kontrolovanom obdobi rokov
2013 az 2016 udelovalo MH SR tieto druhy povoleni
a licencii:

- licencie na intrakomunitarnu prepravu uréenych vyrob-
kov v ramci $tatov EU, na dovoz a vyvoz uréenych vy-
robkov z tretich krajin a do tretich krajin, povolenia na
prepravu vybusnin, vyhlaseni o koneénom uzivatelovi
a medzinarodné dovozné certifikaty

- povolenia na vyvoz, povolenia na prepravu polo-
Ziek s dvojakym pouzitim, dovozné certifikaty
a sprostredkovatelské povolenia

- ostatné licencie na dovoz a predbezné povolenie na
pasivne zuslachtenie

- povolenia na vyvoz alebo dovoz drogovych prekurzo-
rov, povolenia na pouzivanie vysoko rizikovych che-
mickych latok, povolenia na vyvoz alebo dovoz tovaru,
ktory mozno pouzit na vykonanie trestu smrti, muce-
nie alebo iné kruté, neludské alebo ponizujlice zaob-
chéadzanie

- povolenia na obchodovanie a povolenia na spro-
stredkovatelski ¢innost’ s vyrobkami obranného
priemyslu, licencie na dovoz a vyvoz vyrobkov ob-
ranného priemyslu, transferové licencie, medzinarod-
ny dovozny certifikat, vyhlésenie o kone¢nom uzivate-
lovi, certifikacia a zberatel'stvo.

ZAMERANIE KONTROLY

V ramci kontroly stladu, zameranej na systém udelovania
povoleni a licencii u vybranych komodit, NKU SR preveril
(povolenia su udelované na obdobie 5 rokov, licencie na
jednotlivy obchodny pripad, resp. na 1 rok):

A. Povolenia na vyvoz, povolenia na prepravu polo-
Ziek s dvojakym pouzitim, dovozné certifikaty
a sprostredkovatelské povolenia. Predmetom
preverenia boli vSetky vydané povolenia v ramci
kontrolovaného obdobia.

B. Povolenia na obchodovanie s vyrobkami obran-
ného priemyslu, dovozné licencie, vyvozné li-
cencie, transferové licencie, medzinarodny do-
vozny certifikat a vyhlasenie o koneénom uziva-
telovi, pricom predmetom preverenia bola vzorka
zvolena nahodnym vyberom.

Kontrolovanym subjektom bolo Ministerstvo hospodar-
stva SR. Kontrola bola vykonana v ¢ase od 7. februara
2018 do 20. juna 2018, kontrolovanym obdobim bolo
obdobie rokov 2013 az 2016.

K metddam a technikam, ktoré boli uplatnené pri kontrole,
patrili najma: Studium vSeobecne z&vaznych predpisov,
internych noriem a strategickych dokumentov; preverenie
dokumentov a dokladov; analyza; rozhovor so zamest-
nancami a iné.
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3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 POLOZKY S DVOJAKYM POUZITIM

Vydavanie povoleni v suvislosti s vyvozom, prepravou,
sprostredkovanim  a tranzitom vyrobkov dvojakého
pouzitia sa v kontrolovanom obdobi riadilo hmotno-
pravnym zakonom o polozkach s dvojakym pouzitim.

Procesnopravnym predpisom pri vydavani povoleni bol
v obdobi rokov 2013 az 2016 Spravny poriadok; spop-
latnenie  udelenia  povoleni na  obchodovanie
s polozkami s dvojakym pouzitim bolo upravené
v sadzobniku spravnych poplatkov v zmysle zéakona
o spravnych poplatkoch v zneni neskor$ich predpisov.

NKU SR sa pri kontrole vydavania povoleni na obcho-
dovanie zameral na oblasti, ktoré definuje zakon
o0 poloZkach s dvojakym pouZitim, z&kon o spravnych
poplatkoch a Spravny poriadok.

Za kontrolované obdobie bolo podanych 32 ziadosti
0 vydanie povolenia a vydanych 26 povoleni na obcho-
dovanie s polozkami s dvojakym pouZitim.

Preverenim kompletnej spisovej dokumentacie nebolo
kontrolou NKU SR zistené poru$enia ustanoveni zako-
na o polozkach s dvojakym pouzitim.

NKU SR zstl porudenie ustanoveni zakona
o spravnych poplatkoch v 7 pripadoch, z celkového
poétu 26 vydanych povoleni, &im kontrolnd skupina
NKU SR konstatuje 26,9-percentnu chybovost kon-
trolovaného subjektu pri vydavani povoleni na ob-
chodovanie s polozkami s dvojakym pouzitim za kontro-
lované obdobie. Dbévodom poruSenia bolo vydanie
povolenia bez zaplatenia spravneho poplatku Ziadatel-
mi pred vydanim povoleni na obchodovanie s polozka-
mi s dvojakym pouZitim. Spravne poplatky boli uhra-
dené do Statneho rozpoétu az v priebehu vykonu
kontroly.

Udelenie povoleni neovplyvnilo negativne zahra-
niéno-obchodné, bezpeénostné ani iné medzina-
rodné vzt'ahy Slovenskej republiky.

3.2 POVOLENIA A LICENCIE NA OBCHODOVA-
NIE S VOP

O vydani povolenia, licencie, EUC, IIC v suvislosti s
VOP rozhoduje — na zaklade podanej ziadosti — prvo-
stupfiovo MH SR, a to podia procesného Spravneho
poriadku a hmotnopravneho zakona o obchodovani
s VOP. Tieto ukony su spoplatriované v zmysle zakona
o spravnych poplatkoch v zneni neskor$ich predpisov.
Ziadosti o vydanie povolenia, o vydanie dovoznych,
vyvoznych a transferovych licencii a o vydanie EUC
allC su predmetom prerokovania v stalej expertne]
skupine.

POVOLENIA NA OBCHODOVANIE S VOP

V kontrolovanom obdobi nebola zo strany MH SR za-
mietnuta Ziadna ziadost o udelenie povolenia na ob-
chodovanie s VOP.

Predmetom kontroly NKU SR boli Ziadosti, prilohy
k ziadosti, postup MH SR, zaplatenie spravneho po-
platku a nélezitosti vydaného povolenia. Vyber vzorky
bol realizovany nahodnym vyberom.

Z dévodu rozsiahlej spisovej dokumentacie, deklaruju-
cej procesné Ukony vyplyvajice zo0 zakona
0 obchodovani s VOP, suvisiace s vydavanim povoleni
na obchodovanie s VOP, preveril NKU SR 79 udele-
nych povoleni, priCom zistil nedostatky v 21 pripa-
doch, t.j. u 26,6 % z preverenych povoleni.

Takto udelené povolenia neovplyvnili negativne
zahrani¢éno-obchodné, bezpecnostné ani iné me-
dzinarodné vztahy Slovenskej republiky.

Tabulka 1: Preverené povolenia na obchodovanie s VOP a zistené nedostatky

Kontrolované obdobie

Pocet preverenych povoleni

Pocet zistenych nedostatkov |  Podiel nedostatkov v %

2013 -2016 79

21 26,6

Zdroj: NKU SR

Struktdra zistenych nedostatkov:

1. v 18 Ziadostiach o vydanie povolenia chybali potvrdenia zo zdravotnych poistovni,

2. v 2 rozhodnutiach o povoleni bol nespravne vyznaceny datum jeho pravoplatnosti,

3. v 1 ziadosti o vydanie povolenia chybala Uradne osved¢ena kopia potvrdenia o priemyselnej bezpeénosti.
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LICENCIE NA OBCHODOVANIE S VOP

V obdobi rokov 2013 az 2015 nebola zo strany MH SR
zamietnuta Ziadna ziadost o udelenie licencie na vyvoz
a dovoz VOP. V roku 2016 bolo na z&klade rozhodnutia
MH SR pravoplatne zamietnutych 11 Ziadosti o vyvoz
VOP zo SR. Z toho devat pripadov tvorili Ziadosti o
prediZenie platnosti uz existujlicich vyvoznych licencii.

Predmetom preverenia boli ziadosti, prilohy k Ziadosti,
postup MH SR, zaplatenie spravneho poplatku
a nélezitosti vydanej licencie. Vyber vzorky bol realizo-

Z dévodu rozsiahlej spisovej dokumentacie, deklaruju-
cej procesné ukony vyplyvajice zo zakona
o0 obchodovani s VOP, suvisiace s vydanim licencii
a vysokym po&tom vydanych licencii, preveril NKU SR
116 udelenych licencii, pricom zistil nedostatky v 21
pripadoch, t .j. u 18,1 % z preverenych povoleni.

Takto udelené licencie neovplyvnili negativne za-
hrani¢no-obchodné, bezpeénostné ani iné medzina-
rodné vztahy Slovenskej republiky.

vany nahodnym vyberom.

Tabulka 2: Preverené licencie na obchodovanie s VOP a zistené nedostatky

Kontrolované obdobie Pocet preverenych licencii Pocet zistenych nedostatkov |  Podiel nedostatkov v %

2013 -2016 116 21 18,1

Zdroj: NKU SR

Struktdra zistenych nedostatkov:

1. v 16 pripadoch bolo zistené pouZitie nespravneho sposobu doruéenia udelenych licencii; rozhodnutia o udeleni
licencie boli doru¢ené doporucene, spravne mali byt doruéené do vlastnych ruk,

2. v 2 ziadostiach o vydanie licencie bol nespravne uvedeny obchodny nazov Ziadatela, ktory bol v rozpore so znenim
uvedenym v obchodnom registri,

3. v 2 ziadostiach o vydanie licencie chybalo vyznacéenie krajiny vyvozu VOP,
v 1 Ziadosti o vydanie licencie chybala Uradne osved¢ena kopia potvrdenia o priemyselnej bezpeénosti.

3.3 PREVERENIE VNUTORNEHO KONTROL- e na nedostatocnu vnutorni kontrolu dodrzia-
NEHO SYSTEMU MH SR vania procesu vydavania povoleni a licencii

Proces pravidelného posudzovania systému vnatornych vydavanych MH SR,
kontrol, s cielom identifikovat a napravit nedostatky
vnutorného kontrolného systému, zabezpe€uje na MH
SR odbor kontroly a auditu (10 zamestnancov).

¢ na nedodrziavanie interne nastavenych postu-
pov zamestnancami MH SR v procese vydava-
nia povoleni na obchodovanie s polozkami s
dvojakym pouzitim a povoleni a licencii na ob-
chodovanie s vyrobkami obranného priemys-
lu.

Kontrolné zistenia NKU SR vsak poukazali:

ODPORUCANIA

Ministerstvu hospodarstva SR

1. Iniciovat odstranenie nedostatkov narodnej legislativy (zakon €. 392/2011 Z. z. o obchodovani s vyrobkami obran-
ného priemyslu v zneni neskorSich predpisov), ktoré odhalila aplikatna prax, ato prijatim nového zéakona
o0 obchodovani s vyrobkami obranného priemyslu, a v iom jasnej$im a presnej§im definovanim povinnosti povolu-
juceho organu a povinnosti Ziadatela o udelenie povolenia, resp. licencie na obchodovanie s vyrobkami obranného
priemyslu.

2. Zabezpetit ucinnejSie fungovanie vnatorného kontrolného systému MH SR na v3etkych urovniach riadenia.
3. Zaviest systém, ktory bude zabezpeCovat pravidelnt kontrolu postupu pri vydavani povoleni a licencii.
4. Nastavit spdsob vedenia spisovej agendy suvisiacej s procesom udelovania povoleni a licencii tak, aby

a) celé procesné konanie bolo relevantne preukazatelné od vydania povolenia aZ po zanik jeho ucinnosti, t. j. Upiné
chronologické a obsahové vedenie zaciatku, priebehu a ukoncenia kazdého pripadu,
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b) spisova zlozka Zziadatela obsahovo prezentovala vSetky zakonom ustanovené ukony slvisiace s udelovanim
Ziadanych povoleni a licencii, ako aj rozsah dalSich konani zo strany Ziadatela na jednej strane a MH SR na
druhej strane, samozrejme, s ohfadom na funkcionality informa¢ného systému MH SR.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Viysledkom kontroly v kontrolovanom subjekte Ministerstvo hospodarstva SR bol protokol o vysledku kontroly. Minister-
stvo hospodarstva SR nevznieslo Ziadne namietky proti pravdivosti, Uplnosti a preukézatelnosti kontrolnych zisteni.

5 TiM KONTROLOROV

Kontrolna akcia bola vykonana piatimi kontrolérmi, z toho traja s dlhoronou odbornou praxou a dvaja kontrolori s praxou

do dvoch rokov.

ZAVER

NKU SR vykonal kontrolu v stlade s predmetom kontroly
avsulade so zakonom ¢. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskor-
Sich predpisov, ako aj v sulade so Standardmi, ktoré vy-
chadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych $tan-
dardov najvysSich kontrolnych institdcii pre kontrolu.

Vysledky kontroly boli predlozené S$tatutdrnemu orgénu
kontrolovaného subjektu, pri¢om kontrolnd skupina
NKU SR prediozila kontrolovanému subjektu odporuéa-
nia. Kontrolovany subjekt prijal Sest opatreni na odstra-
nenie kontrolou zistenych nedostatkov, v zmysle odpord-
¢ani NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskej republiky.

KONTAKT

Najvy$8i kontrolny Urad SR,

Priemyselna 2,

824 73 Bratislava 26,

@+4212501 14 451 D<linfo@nku.gov.sk

Ministerstvo hospodarstva SR
Mlynské nivy 44/A
827 15 Bratislava 212
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