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Zoznam pouzitych skratiek

ASFEU - Agenttira pre §trukturalne fondy Eurdpskej Ginie

CKO - Centralny koordina¢ny organ

ERDF - Europsky fond regionalneho rozvoja

EK — Eurdpska komisia

ESF - Eurépsky socialny fond

FSR -. Fond socialneho rozvoja

IA - Implementacna agentura

IMP - Interny manual procedir

ITMS — Informacno-technologicky monitorovaci systém

KF - Kohézny fond

KnM — kontrola na mieste

KZ - Kontrolny zoznam

MF SR - Ministerstvo financii Slovenskej republiky

MK SR - Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky

MPRYV SR - Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MSVVS SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky
MVRR SR - Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NFP - nenédvratny finan¢ny prispevok

NKU SR - Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky

NSRR - Narodny strategicky referen¢ny ramec na programové obdobie 2007 - 2013
OP - Opera¢ny program

OP ZaSI - Opera¢ny program Zamestnanost’ a socialna inkluzia

OPIS - Operaény program Informatizéacia spolo¢nosti

OPV - Operaény program Vzdelavanie

OPZ - Operaény program zdravotnictvo

PJ - platobna jednotka

RO/SORO - Riadiaci organ/Sprostredkovatel'sky organ pod riadiacim organom
ROP - Regionalny operacny program

SIA - Socialna implementacné agentira

Systém finanéného riadenia - Systém financného riadenia Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 - 2013

Systém riadenia - Systém riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové
obdobie 2007 - 2013

SF - $trukturalne fondy

UV SR - Urad vlady Slovenskej republiky

UVO - Urad pre verejné obstaravanie

VO - verejné obstardvanie

VUC - vyssi izemny celok

ZoNFP - ziadost’ o nenavratny finanény prispevok

Z0oP - ziadost’ o platbu

Priloha €. 1: Priklady dobrej praxe
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Zhrnutie

V konc¢iacom programovom obdobi 2017-2013 disponovala Slovenska republika finan¢nymi
prostriedkami Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu v objeme 11,5 mid. eur. Podiel
Gerpania tychto prostriedkov bol k 31.12.2014 na tGrovni Slovenskej republiky 63,24 %!
z celkovej alokacie na obdobie 2007-2013 ¢o predstavuje sumu 7,3 mid. eur.

Pri porovnani Cerpania na urovni Eurdpskej komisie bolo ku koncu roku 2014 Slovensko
$60,1 %’ tretim najhoriie Gerpajicim Glenskym Statom pred Rumunskom (56,3 %)
a Chorvatskom (45,1 %). Najlepsie Cerpajucou krajinou Europskej tnie je Litva (93,7 %) pred
Portugalskom (92,6 %) a Estonskom (92,3 %). Priemer Cerpania $trukturalnych fondov
¢lenskych krajin Eurdpskej tinie je 77,6 %.

Podl'a udajov MF SR bolo k 31.12.2014 najlepSie Cerpajlicim operanym programom
OP Zdravotnictvo (82,64 %) a Regionalny operacny program (76,83 %). Najhor$ie Cerpanie
bolo v Operaénom programe konkurencieschopnost’ a hospodarsky rast (52,48%).

Automatické znizenie zaviazku z dovodu porusenia pravidla n+3 vo vyske 15572 818 eur
(vroku 2012 a2013) bolo realizované v ramci Slovenskej republiky u jediného programu,
a to Opera¢ného programu Vzdelavanie.

NKU SR vykonal kontrolu, v ramci ktorej preskimal, & sa vybrané programy schopné
pomocou zavedenych procedur, pouzitych lI'udskych zdrojov a vykonanych strategickych
rozhodnuti zabezpegit’ dostatoéné Gerpanie vybranych operaénych programov. NKU SR pri
hodnoteni nastavenych procesov hodnotil aj prvky transparentnosti, ktoré RO/SORO
zaviedli do svojich postupov.

Kontrola efektivnosti riadenia bola vykonana v ramci piatich opera¢nych programov NSRR
Vv programovom obdobi 2007-2013. Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky definoval,
na zaklade vysledkov z kontrol strategické oblasti, ktoré mali vyrazny dosah na
implementaciu operaénych programov a ide najma o:

1. existenciu stabilnych stratégii v jednotlivych sektoralnych politikach,

2. vyvoj vyhlasovania vyziev, harmonogram vyziev a jeho menenie, ruSenie vyziev,

3. administrativne kapacity, fluktuécia,

4. verejné obstaravanie,

5. zanik ministerstiev, vznik novych sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim
organom, presun kI'ic¢ovych organov na iné organizicie,

6. pozicia koordinujuceho a hlavného metodického organu — Centralneho koordinacného
organu (Urad vlady SR),

7. neprijatie moznosti zjednodusenia pri implementécii projektov.

NKU SR kontrolou preukazal, Ze Eerpanie finanénych prostriedkov zo $trukturlnych fondov
vo velkej miere ovplyviiuji strategické rozhodnutia na rovni $tatu. Zakladom plynulého,
véasného a efektivneho Cerpania Strukturdlnych fondov je strategické planovanie, ktoré by
nemalo podliehat’ zasadnym zmenam pocas trvania implementacie programov. Kazda vicsia
zmena moze ohrozit’ cely proces implementéacie programu jeho zbrzdenim, resp. zastavenim.

Z udajov, ktoré NKU SR vyhodnotil, boli preukazané ako rizikové hlavne rozhodnutia vo
volebnych rokoch (v kontrolovanom obdobi roky 2010 a2012), v ktorych bol vykazany

! Zdroj MF SR — udaj vyhodnoteny na trovni SR, t.j. z objemu schvalenych suhrnnych Ziadosti o platbu
ocisteny o nezrovnalosti na urovni MF SR.

2 Zdroj InfoRegio (EK) — udaj vyhodnoteni na trovni &erpania Eurdpskej komisie (Ziadosti o platbu predlozené
MF SR na EK).



Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

najvacsi pocet zrusenych vyziev na predlozenie ziadosti o nendvratny financny prispevok,
najvacsi pocet zmien v harmonogramoch vyziev, ako aj najvaési pocet zmien na klI'a¢ovych
poziciach generalnych riaditelov riadiacich a sprostredkujicich organov (ministerstva,
agentury).

Kontrolna skupina NKU SR dospela k zaveru, Ze v&asnost vyhlasovania vyziev a ich
rozlozenie do prvych rokov programového obdobia ma strategicky vyznam, ktory vplyva na
Cerpanie. Operacné programy, ktoré vyhlésili vel'ké objemy v ramci vyziev v prvych rokoch
implementéacie su v sucasnosti najlepSie Cerpajuce programy. Tiez bol preukazany vztah

v

zru$envych vyziev.

NKU SR vykonal v ramci kontrolovanych RO/SORO analyzu vnéitornych postupov, poétov
rozhodnuti azapojenych Grovni vo vézbe na vykonanu pracu. Systém je naroény na
administrativne kapacity, ich pocet i kvalitu s jasnym odliSenim narokov na implementaciu
programov z Eurdpskeho socialneho fondu a Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja. Neboli
vyuzité moznosti zjednoduSenia implementécie riadenia a kontroly Strukturdlnych fondov,
ktoré poskytovala legislativa Eurdpskej tinie okrem ¢iasto¢ného vyuzitia v ramci Operaéného
programu Zamestnanost’ a socidlna inkluzia. Zavedenie zjednoduSenia pri implementacii je
vyzvou pre organy zapojené do implementacie programového obdobia 2014-2020 a malo by
byt jednou z priorit pri nastavovani metodik implementacie Strukturdlnych fondov.

Proces hodnotenia a vyberu Ziadosti o nenavratny finanény prispevok je kl'iovou fazou pri
implementacii operaénych programov. Jeho kvalitné a odborné vykonanie je podmienkou na
Gginni a efektivnu implementaciu schvalenych projektov a nasledné naplnenie cielov. Casové
narocnost’ nastavena v Systéme riadenia bola primerana vzhl'adom na zavaznost' a naro¢nost’
procesu ako takého. NKU SR konstatuje, Ze ¢asové zdrzanie pri zazmluviiovani programov
vzniklo hlavne z dovodov oneskoreného zacatia vyziev, ¢astého menenia podmienok (Casté
zmeny harmonogramov vyzieV) a rusenia vyziev.

NKU SR hodnotil negativne nenaplnenie planovanych stavov administrativnych kapacit
Vv sledovanom obdobi 2007-2014 a tieZ pomerne vysokt fluktuiciu zamestnancov. Uvedené
aspekty maji negativny vplyv pri implementacii operaénych programov a ¢erpani financnych
prostriedkov  Strukturdlnych fondov, tieZ nezabezpecujii kontinuitu implementacie
a nezabranuju vyvarovaniu sa chyb.

Casova naroénost procesu verejného obstarAvania ma vyrazny vplyv na implementaciu
operaénych programov a teda aj na vyvoj erpania. NKU SR odporaca zaviest ukazovatel
uspeSne ukoncenych verejnych obstardvani na Urovni programu. Tento Udaj reédlne
odzrkadl'uje potencial programu cerpat’ finan¢né prostriedky.

V ramci materialov, ktoré pripravoval CKO v priebehu obdobia 2007-2013, boli opakovane
definované rizika implementacie programov, upozornenia na procesy, ktoré sa mozu javit’ ako
problémové, pripadne definované dovody preco komplikacia pri implementéacii moze nastat’.
Napriek uvedenému vsak nebolo zabranené nedostatoénému stavu cerpania NSRR. Jednym
z dovodov je kompetencne podhodnotend pozicia CKO.

Snahou kontroly NKU SR bolo identifikovat’ pripady dobrej praxe, ktoré by mohli byt
uplatnené pri implementécii operaénych programov v programovom obdobi 2014- 2020
a upozornit’ na procedury, ktoré sa javia ako funkéne implementované s jasnymi prvkami
transparentnosti. NKU SR na zaklade vykonanych kontrol na vybranych RO a SORO
definoval konkrétne priklady dobrej praxe, ktoré si uvedené v prilohe €. 1 tejto spravy.
Pripady dobrej praxe boli prezentované zéastupcom Centralneho koordinacného organu na
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Urade vlady SR ako hlavnému metodickému organu pre $trukturélne fondy pre ich mozné
vyuzitie v programovom obdobi 2014-2020.CKO

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované so S$tatutarnymi organmi kontrolovanych
subjektov a bolo im uloZené v ur¢enych terminoch prijat’ a predlozit’ NKU SR opatrenia na
odstranenie kontrolou zistenych nedostatkov a nasledne spravu o ich plneni.

Kontrolna akcia bola vykonana v sulade so zdkonom NR SR ¢. 39/1993 Z. z. 0 Najvys$som
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktoré
vychadzaju zo zakladnych principov kontroly (ISSAI 100 — 999) v ramci medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych institacii.
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Suhrnna sprava o vysledku kontroly
Uvod
Predmetom kontroly bolo hodnotenie efektivnosti nastavenia riadiacich a kontrolnych

mechanizmov v ramci vybranych riadiacich Struktar operacnych programov (na urovni
riadiaceho organu, sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim organom).

NKU SR preskimal, & su vybrané programy schopné pomocou zavedenych procedur,
pouzitych l'udskych zdrojov a vykonanych strategickych rozhodnuti zabezpecit' dostato¢né
erpanie vybranych operaénych programov. NKU SR pri hodnoteni nastavenych procesov
hodnotil aj prvky transparentnosti, ktor¢ RO/SORO zaviedli do svojich postupov.

NKU SR sa zameral na hodnotenie procesov:

- konania 0 ZoNFP (vyzvy na ZoNFP, hodnotenie a vyber ZoNFP),

- realizacii platieb a opravnenost’ vydavkov (vratane kontroly na mieste a verejného
obstaravania),

- postupov veducich k zjednoduseniu nastaveného systému.

Kontrola bola vykonana v ramci vybranych RO a SORO (Tabulka ¢. 1).

Tabulka ¢&. 1 Kontrolované RO a SORO

Operacny program RO SORO Strukturalny
fond

Operacny program . Ministerstvo financii SR

Informatizacia Urad vlady SR o ERDF

spolo¢nosti Ministerstvo kultiry SR

Ministerstvo

. . : VUC Zilina, VUC Kogice,
pddohospodarstva a rozvoja

Regionalny operacny ERDF

program vidieka SR VUC Trnava
Operacny program Ministerstvo zdravotnictva ) ERDF
Zdravotnictvo SR

1Y) Fond socialneho rozvoja,
Operacny proigram Ministerstvo prace, socialnych ) ) ESE
Zamestnanost' veci a rodiny SR Socialna implementaéna
a socialna inkluzia agentira,
Opera¢ny program Ministerstvo Skolstva, vedy, Agenttra pre Strukturalne ESE
Vzdelavanie vyskumu a $portu SR fondy MSVVS SR

Pri vybere operacnych programov za Gcelom vykonu kontroly boli zohl'adnené nasledovné
kritéria:

- vyska ¢erpania zavizku EU,

- zastupenie programov z ESF i ERDF,

- velkost’ alokacie.
Zdrojom informécii, z ktorych vychéadzala tato Stihrnné sprava o vysledku kontrolnej akcie
boli:

- protokoly o vysledku kontroly NKU SR z piatich riadiacich organov,

- individualne rozhovory zamerané na zmapovanie nazorov a ndvrhov na zlepSenie
systétmu riadenia akontroly Strukturdlnych fondov, ktoré boli vykonané
s pracovnikmi RO i SORO (zamestnanci, riadiaci zamestnanci na réznych stupfioch
riadenia),
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- jednotné podklady vyplnené a verifikované RO, SORO a CKO,
- udaje Ministerstva financii SR.

Hlavnym néastrojom pre vyhodnotenie jednotlivych proceduir bola komparativna analyza,
ktora bola vykonana na zaklade ziskanych tidajov za jednotlivé operacné programy a bola
vykonévana:

- medzi jednotlivymi operaénymi programami,

- vo vnutri operacného programu (procedury SORO vs. RO, pripadne medzi viacerymi

SORO).
Kontrolna akcia bola vykonana za kontrolované obdobie rokov 2007 — 2014.

Kontrolnd akcia bola vykonand v sulade so zdkonom ¢ . 39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom turade SR v zneni neskorSich predpisov a v stlade s medzinarodne
akceptovanymi auditorskymi Standardami ISSAI (INTOSAI) a Eur6épskymi vykonévacimi
smernicami pre kontrolné Standardy INTOSAL

1. Zakladné informacie

Operacné programy cerpali finanéné prostriedky z alokécie, ktord im bola pridelend
na programové obdobie 2007-2013 a predstavuje sthrnna sumu 11,5 mld. eur. Uvedenu
sumu bolo nutné vy&erpat’ do 31.12.2015. Cerpanie $trukturalnych fondov v Slovenskej
republike bolo k 31.12.2014 v objeme 7,3 mld. eur, ¢o predstavuje 63,24 % z celkovej
alokécie. Stav erpania zavizku EU kontrolovanych OP je uvedeny v grafe ¢. 1.

Graf ¢.1 Stav cerpania zaviizku EU kontrolovanych OP na tirovni SR

Cerpanie vybranych OP k 31.12.2014 v EUR
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Zdroj: MF SR

Eurépska legislativa ur€uje pravidld Cerpania ro¢nych zavédzkov, ktoré su stanovené aj
pre finan¢né plany jednotlivych operacnych programov. V pripade ak ¢lenska krajina Cerpa
finan¢né prostriedky pomaly, uplatiiuju sa prislusné ustanovenia eurdpskej legislativy, ktoré
znizuju pridelené alokacie pre jednotlivé operacné programy, uvedené je zname ako
uplatnenie pravidla N+3, resp. N+2. V ramci programového obdobia 2007-2013 bolo
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automatické znizenie zaviazku z dovodu nedostatone rychleho cCerpania slovenskych
opera¢nych programov realizované Europskou komisiou len v OPV, ato vroku 2012
vsume 1 863 717 eur avroku 2013 vsume 13497 751 eur, ¢o spolu predstavuje
15 361 468 eur.

Napriek tomu, ze moézeme uviest OP, ktoré s najrychlejSie v Cerpani v ramci Slovenska,
vyvoj ukazuje, ze v suCasnosti existuje mozné riziko nedoCerpania prostriedkov aj u tychto
programov. Pri porovnani Cerpania na Grovni Eurdpskej komisie bolo ku koncu roku 2014
Slovensko s 60,1 % tretim najhorsie ¢erpajucim ¢lenskym Statom pred Rumunskom (56,3 %)
a Chorvatskom (45,1 %). Najlepsie Cerpajucou krajinou Europskej tnie je Litva (93,7 %) pred
Portugalskom (92,6 %) a Estonskom (92,3 %). Priemer Cerpania Strukturalnych fondov
¢lenskych krajin Europskej unie je 77,6 %.

2. Jasne nastavené stratégie, ktoré nie st menené ani pri politickych zmenach.

Kontrola NKU SR preukézala, Ze &erpanie finanénych prostriedkov SF vo velkej miere
ovplyviiuji strategické rozhodnutia na tUrovni Statu. Zakladom plynulého, véasného
a efektivneho Gerpania SF je strategické planovanie, ktoré by nemalo podliehat’ zasadnym
zmenam pocas trvania implementacie programov. Kazda vicsia zmena moze ohrozit’ cely
proces implementacie programu jeho zbrzdenim, resp. zastavenim. NKU SR definoval
zakladné strategické rozhodnutia, ktoré maji dosah na implementaciu operacnych
programov a ide najma o:

1. existenciu stabilnych stratégii v jednotlivych sektoralnych politikach,

2. vyvoj vyhlasovania vyziev, harmonogram vyziev a jeho menenie, ruSenie vyziev,

3. administrativne kapacity, fluktuécia,

4. verejné obstaravanie,

5. zanik ministerstiev, vznik novych sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim
organom, presun klI'i¢ovych organov na iné organizicie,

6. pozicia koordinujuceho a hlavného metodického organu — Centralneho koordinacného
organu (Urad vlady SR),

7. neprijatie moZznosti zjednodusenia pri implementécii projektov.

2.1 Zmena ministerstiev, tvorba novych SORO

NKU SR konStatuje, Ze jednym zo strategickych rozhodnuti, ktoré mé dosah na cerpanie SF
st zmeny na urovni riadiacich organov, ¢i SORO a to ¢i uZ zrusenim organizacii a nasledne
presunom prav a povinnosti na iné organizacie alebo ich vznikom pocas programového

obdobia.

V stvislosti so zrusenim MVRR SR® vjuni 2010, ktoré plnilo funkciu CKO aRO
pre niekol’ko OP, bolo nevyhnutné zmenit, resp. pozastavit niektoré c¢innosti ROP*
a d’alsich OP, ktorych bolo MVRR SR riadiacim orgdnom. Nésledny prechod prav
apovinnosti na iné organizacie vyvolal najmd zmenu riadiacej dokumentacie

® Riadiacim organom pre ROP bolo do 30.6.2010 v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 832 zo diia 8. oktobra 2006
Ministerstvo vystavby a regionadlneho rozvoja. Od 1.7.2010 bolo uvedené ministerstvo zruSené a jeho
kompetencie ako Riadiaceho organu pre ROP presli na Ministerstvo podohospodarstva, zivotného prostredia
a regionalneho rozvoja SR. Uvedené ministerstvo od 1.11.2010 zmenilo nazov Riadiaceho organu pre ROP
z Ministerstva pddohospodarstva, Zzivotného prostredia a regionadlneho rozvoja SR“ na Ministerstvo
pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (d’alej aj ,,MPRV SR®).

* MVRR SR bolo ku diu zrufenia eite riadiacim organom pre OP Bratislavsky kraj a OP Cezhrani¢na
spolupraca SR-CR.
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(napr. programového manualu, prirucky pre ziadatela/prijimatela, IMP RO a SORO)
a vynutil pozastavenie vyplacania finanénvych prostriedkov.

Vplyv na ¢erpanie SF a KF ma aj vznik novych organov poc¢as obdobia implementécie
programového obdobia, ako napr. zriadenie nového SORO pre OPIS, ktorym sa
pre prioritni os €. 2 Rozvg]’ pamdtovych a fondovych institucii a obnova ich narodnej
infrastruktury stalo MK SR”. Zriadenie nového SORO v roku 2009 pocas implementacie
opera¢ného programu, hodnoti NKU SR ako oneskoreny krok, ktory mal byt’ urobeny este
V Case pripravy operacného programu, dostatoéne vcas tak, aby mohli byt pripravené
implementa¢né Struktary MK SR. Uvedené sa javi o to vaznejsie, ze MK SR v uvedenom
case nemalo skusenosti simplementaciou Strukturdlnych fondov =z predchadzajuceho

obdobia.

Zmeny sa nevyhli ani CKO ako hlavnému koordinujucemu a metodickému organu
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu. CKO v rokoch 2007-2014 bol povodne zriadeny
na MVRR SR, nasledne po zruseni ministerstva, bol presunuty celkom 3 —krat:

- 2010 - Urad vlady SR,
- 2011 - Ministerstvo dopravy a regionalneho rozvoja SR,
- 2012 - Urad vlady SR.

NKU SR upozoriiuje, Ze pri kazdom rozhodnuti, ktoré ma vplyv na $truktiru organov
zapojenych do implementécie SF je nutné samostatne vyhodnotit’ dosah tychto rozhodnuti
na Cerpanie finan¢nych prostriedkov z EU.

2.1.1 Nastavenie stratégii sektoralnych politik

Jasné nastavenie stratégii, ktoré nepodliecha zasadnym zmenam je kldiéom nielen
K efektivnemu &erpaniu finanénvch prostriedkov, ale aj k G¢innej implementdcii opera¢nych

programov

Neskoré vypracovanie stratégii alebo zmena stratégii v sektoralnych politikdach mali vyrazny
dosah na:

- oneskorenie stratégii napr. OPIS ako jediny operaény program v SR
nevychadzal z vopred pripravenej a schvalenej stratégie/koncepcie na narodnej
urovni
a to vo vSetkych troch prioritnych osiach®.

- zmenu stratégii napr. OPV , vo vézbe na prebiehajicu reformu vzdelavania v SR,
s ohl'adom na aktivity, ktoré zohl'adiiovali programové vyhlasenie vlady SR, prijaté
legislativne zmeny, systémové zmeny a priority vlady SR.

Zmeny pri vymene vlad, ktoré nesu so sebou zmenu stratégii, programovych vyhlaseni,
s naslednym dosahom na zmenu legislativy viaZzu na seba ruSenie vyziev a spomalenie
tempa implementécie programu.

NKU SR upozorfiuje, Ze pri zmenéach stratégii v sektoralnych politikich ministerstvami,
ktoré su RO alebo SORO, by mal byt vzdy vyhodnocovany aj ich vplyv na {erpanie
a implementaciu operaénych programov.

® V zmysle uznesenia vlady SR &. 74/2009 k navrhu zriadenia sprostredkovatel'ského organu pod riadiacim
organom pre prioritnii os 2 - Rozvoj pamétovych a fondovych institicii a obnova ich narodnej infrastruktury -
operacného programu Informatizacia spolo¢nosti na Ministerstve kultury SR.

® Vyro¢na sprava o vykonavani OPIS
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2.2 Vyzvy a vyzvania — dolezity strategicky prvok pri implementacii celého opera¢ného

programu

2.2.1 Harmonogramy vyziev

Za Ucelom zabezpeCenia dostatonej informovanosti potencidlnych Ziadatel'ov
0 moznostiach ziskania NFP na financovania projektov a dostatocnej pripravenosti
predkladanych navrhov projektov vypraciva RO indikativny harmonogram vyziev
na predkladanie Ziadosti o NFP, ato na obdobie minimalne jedného kalendarneho roka.
NKU SR vyhodnotil zmeny kontrolovanych RO v harmonogramoch vyziev (tabul’ka &. 2).

Najvyssi pocet zmien bol vykonany v harmonogramoch OPV vV pocte 49. Zmeny
harmonogramov boli hlavne z dovodu aktualizacie textu vyzvy v stlade s pravidlami Statne;j
pomoci az dovodu aktualnych potrieb stvisiacich s prebiehajucou reformou vzdelavania
V SR, s ohl'adom na aktivity, ktoré zohl'adnovali programové vyhldsenie vlady SR, prijaté
legislativne zmeny, systémové zmeny a priority vlady SR.

Tabulka ¢. 2 Aktualizdacie harmonogramov vyziev pre vybrané OP v rokoch 2007-2014

Pocet
aktualizacii
v obdobi
OP RO 2007 |2008 |[2009 |2010 |2011 (2012 |2013 |2014 |[2007-2014
oPV ngSVVS X 8 11 |13 | 7 6 4 0 49
OP ZaSI g/l;SVR X 0 4 7 2 1 1 0 15
ROP MPRYV SR X 0 0 2 0 3 1 0 6
OPZz MZ SR X 3 1 4 2 0 7 0 17
OPIS UV SR X 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkom X 11 16 26 11 10 13 0 87

Zdroj: riadiace organy

Je nutné upozornit’, Ze planovanie vyziev je strategickym bodom pri implementacii celého
opera¢ného programu. Pocetné zmeny harmonogramov vyziev tak, ako tomu bolo v roku
2009 a hlavne v roku 2010, znizuju uéinnost’ zverejfiovania harmonogramov a maju dosah
na ucel, kvoli ktorému st zverejnované.

2.2.2 Kto prvy vyhlasuje vyzvy, prvy ¢erpa.

NKU SR vyhodnotil, Ze existuje vztah medzi rezimom vyhlasovania vyziev pre Ziadatel'ov
za Ucelom ziskania nendvratného financného prispevku a ¢erpanim.

V roku 2007, v prvom roku programového obdobia 2007-2013, boli vyhlasené vyzvy iba
za jediny OP ato OP ZaSI. Ostatné operané programy zacali vyhlasovanie vyziev v roku
2008. Oba v sticasnosti najlepsie Cerpajuce operacné programy OPZ a ROP mali vysoké
objemy vyhlasenych vyziev na zaiatku programového obdobia v rokoch 2008-2009
(Tabulka €. 3), kedy predstavoval objem vyhlasenych vyziev 88 % (OP Z) a 74 % (ROP)
z celkovej alokacie vyhlasenych vyziev k 31.10.2014. Naopak najhorsie Cerpajiice programy
OPIS aOPV mali vrokoch 2007-2009 objemy vyhlasenych vyziev len na urovni
25— 40 %.

10
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Tabulka ¢. 3 Porovnanie objemu vyhlasenych vyziev pre vybrané OP

. Roeyecen? 21 . Objem vyhlasenych vyziev v

Objem vyhlasenych vyziev v obdobi ob ({obi 2307_201)(’) K :yelkovému
2007-2009 k celkovému objemu . —y— o
il Acand, oo objemu vyhlasenych vyziev k
vyhlasenych vyziev k 30.9.2014 3092014

Vybrané OP -

OP IS 25% 35%

OPV 40 % 47 %

OrPZ 88 % 93 %

OP ZaSI 47 % 67 %

ROP 74 % 83 %

Zdroj: CKO

NKU SR hodnoti masivny napor vyhlasenia vyziev na zadiatku programového obdobia ako
efektivne strategické rozhodnutie, ktoré bolo predpokladom k rychlemu Eerpaniu finanénych
prostriedkov a bolo stGi¢asne aj preventivnym opatrenim pre pripadné budice spomalenia
vyhlasovania vyziev v ramci programového obdobia. V grafe ¢. 2 je zobrazeny vyvoj
vyhlasovania vyziev jednotlivych operaénych programov za obdobie 2007 — 30. 09. 2014.

Pri paralele sprogramovym obdobim 2014-2020 sa javi ako najefektivnej$i pristup
spominaného masivneho naporu vyhlasovania vyziev na zaciatku programového obdobia.
V porovnani s obdobim 2007-2013 v novom programovom obdobi nezacalo vyhlasenie
prvych vyziev v prvom roku implementacie (t.j. v roku 2014) ako to urobilo MPSVR SR
v OP ZaSI v roku 2007.

Graf'¢. 2: Vyvoj vyhlasovania vyziev od 2007- 30. 09. 2014 pre vybrané OP

Vyvoj vyhlasovania vyvziev 2007-2014
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Zdroj: CKO

Spomalenie vyhlasovania vyziev nastalo hlavne v rokoch 2010 a 2011 (graf ¢. 2), kedy
vsetky kontrolované OP vykazali vyrazny pokles aktivity pri vyhlasovani vyziev. Toto
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Cv v

do roku 2009, resp. 2010 ako OP V a OPIS. Nésledny nastup vyhlasovania vyziev v roku
2012 hodnoti NKU SR ako neskory krok vo vizbe na riziko splnenia pravidla N+3/N+2,
dosiahnutie cielov programov a do¢erpania celkovej alokacie. Specifickym prikladom je
OPIS. Vyzvy pre opatrenia 2.1 (prvé vyzvania v roku 2011) a 3.1 (prvé vyzvania v roku
2012) boli zacaté netimerne neskoro vzhl'adom na zaciatok programového obdobia a datum
schvalenia opera¢ného programu Eurdpskou komisiou v roku 2007.

Oneskorené vyhlasovanie vyziev sucasne viaze administrativne kapacity RO a SORO, ktoré
by sa mali ku koncu programového obdobia sustredit’ hlavne na spracovanie Ziadosti
0 platbu a kontrolu opravnenosti vydavkov, aby sa minimalizovalo riziko automatického
zruSenia zavazku.

2.2.3 Rusenie vyziev - zvySovanie administrativnej zat’aze a posun ¢erpania

NKU SR zaznamenal vysoky podet zrufenych vyziev RO. Rusenie uZ vyhlasenych vyziev
zédsadnym spésobom spomaluje cely proces implementicie programu a zvysuje
administrativnu zataz pracovnikov RO a SORO.

Najvi¢si objem zruSenych vyziev (tabulka & 4) v kontrolovanom obdobi NKU SR
zaznamenal v OPIS v objeme 531 mil. eur a OP Vzdeldvanie v objeme 324, 5 mil. eur
a naopak najmenej, zruSenych, resp. Ziadne vyzvy nemal zruseny OPZ (0 eur) a ROP (90,9
mil. eur).
Ak porovname udaje uvedené v tabul’ke ¢. 4 so stavom Cerpania OP (graf ¢. 1) je zjavny
vztah medzi rychlostou Cerpania a objemom finanénych prostriedkov v zrusenych, resp.

vyziev.

Tabulka ¢. 4 Vyzvy v programovom obdobi 2007-2014 pre vybrané OP k 30.09.2014

Vyzvy platné a ukoncené Neplatné vyzvy Celkovy pocet vyziev
OP y e r e y e
Potet Aloka’c1a v Potet Aloka,cla A Potet Aloka,c1a v
eurach eurach eurach
OP Informatizicia | o, 1 340 597 636 21 531246154 | 85 1 871 843 840
spolo¢nosti
Regionalny OP 41 2 032 588 693 2 90882353 | 43 2 123471 046
OP Vzdelavanie 79 976 734 728 14 324500000 | 93 1301 234 728
OP  Zamestnanost | 4 1339 507 144 25 151 671189 | 195 1491 178 332
a socialna inklazia
OP Zdravotnictvo 15 308 976 668 0 0 | 15 308 976 668
SPOLU 537 11 957 556 901 81 1632346314 | 618 13 589 903 215

Zdroj: CKO

Podl'a vyvoja ruseni vyziev (graf ¢. 3) bol najvacsi objem zruSenych vyziev v roku 2009
a opatovne Vv roku 2010 a 2012.
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Graf ¢. 3 Objem zrusenych vyziev vybranych OP v obdobi 2007-2014

Objem zrusenych vyziev pre vybrané OP v obdobi 2008-2014 v eurach
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Zdroj: CKO

2.3 Centralny koordina¢ny organ

Funkciu CKO pre NSRR plni Urad vlady SR. Nosnou tlohou CKO je okrem iného
koordinacia a metodické usmeriiovanie subjektov, ktoré st zapojené do implementacie SF
a KF voblasti riadenia. Zabezpecuje tvorbu a prevadzku ITMS, monitoruje a hodnoti
vysledky pri dosahovani ciel'ov v referenénom ramci. CKO vydava Systém riadenia SF a KF
ajeho aktualizicie akojeden zo zakladnych dokumentov implementicie SF a KF
v podmienkach Slovenskej republiky.

V ramci koordinacie CKO zabezpeCuje okrem iného monitoring celého komplexu aktivit
ako je napr.:

- stav implementécie (napr. Sprdva o implementacii a cerpani Strukturdlnych fondov a
Kohézneho fondu v ramci operacnych programov Ndarodného strategického
referencného ramca pripravovand na polro¢nej baze),

- navrhy na zvysenie efektivnosti Gerpania SF a KF,

- monitorovanie akénych planov implementujicich organov za Ucelom zrychlenia
a zlepSenia implementécie,

- stav administrativnych kapacit.

V ramci materialov, ktoré pripravoval CKO v priebehu obdobia 2007-2013, boli opakovane
definované rizikd implementacie programov, upozornenia na procesy, ktoré sa moézu javit
ako problémové, pripadne definované dovody preCo komplikécia pri implementacii moze
nastat’. Napriek uvedenému vSak nebolo zabranené nedostatocnému stavu cerpania NSRR.
Jednym z dévodov je kompetenéne podhodnotena pozicia CKO. NKU SR ma zato, ze CKO
ako organiza¢na zlozka Uradu vlady SR, by pri vykone svojej pozicie a pri zabezpetovani
funkéného monitorovania mohlo viac vyuzivat ustanovenia zakona 10/1996" Z. z. o
kontrole v Statnej sprave.

"Urad vlady v zmysle § 2 vykonava okrem iného kontrolu plnenia aloh suvisiacich s vykonom §tatnej spravy,
kontrolu plnenia uloh z uzneseni vlddy a kontrolu efektivnosti Statnej spravy.

13
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TieZ je na zvaZzenie vykonanie benchmarkingu v ramci krajin EU, ktoré uspesne &erpaji
Strukturdlne fondy s cielom prenosu dobrej praxe na slovenské podmienky, ktoré by boli
uplatnite'né v metodike implementacie SF.

2.4 Interné manualy

Kontrolnd skupina pocas vykonu kontroly na zaklade zisteni dospela k ndzoru, Zze vnatorné
riadiace akty vybranych RO a SORO presli za programové obdobie 2007 — 2013 velkym
po¢tom Ciastkovych alebo celkovych zmien a dodatkov (tabulka ¢. 5). Tieto zmeny
sposobili neprehl'adnost’ a svojim po¢tom a zlozitostou casto aj rozpor so zakladnymi
dokumentmi a to so Systémom riadenia SF a KF a Systémom finanéného riadenia SF a KF.
Rozpory IMP RO/SORO boli mnohokrat oznac¢ené pri vykonanych kontrolach Kontrolnymi

organmi ako zistenia nesuladu uvedenych dokumentécii.

Tabulka ¢. 5 Prehlad zmien IMP pre vybrané OP za obdobie 2007-2014

Operacny program Pocet zmien/aktualizacii/dodatkov IM
Informatizacia spolo¢nosti 155 (RO 108/ SORO MK SR 25, MF SR 22)
Zamestnanost’ a socialna inkliuzia 90 (RO)

Regionalny opera¢ny program 34 (RO)

Zdravotnictvo 77

Vzdelavanie 79 (RO 57/ASFEU22)

Zdroj : RO, SORO

IMP su rozsiahle niekolko stostranové dokumenty, ktoré stratili jednu zo svojich funkeii,
a to prehl’adne zaznamenat’ postupy RO/SORO a byt napomocné pri orientacii v postupoch
a vzt'ahoch vo vnutri organizacie. Dokumenty st vo vela Castiach duplicitné so systémom
riadenia a syst¢émom finan¢ného riadenia.

Vzhl'adom na uvedené, NKU SR zastava nazor, Ze vyuZitie systému riadenia a systému
finan¢ného riadenia ako zakladného interného riadiaceho aktu jednotlivych RO/SORO,
by spomenuté problémy odstranilo. IMP by existoval v zakladnej prehladnej forme.
Prehl'adnost’ takto zostavenych IMP by vychadzala prioritne z vypracovanych audit trailov
procedur doplnenych opisom tych procesov, ktoré su pouzivané RO/SORO nad rédmec
syst¢tmu riadenia asystému finanéné¢ho riadenia, alebo st Specifikom pre ten ktory
implementujtici orgdn. IMP by neobsahovali duplicitné Casti strategickych dokumentov,
iba odvolavku na prislu§né kapitoly systému riadenia, pripadne systému finan¢ného riadenia
pre tu ktort oblast’. Podmienkou zavedeného systému je zabezpecenie zavédznosti Systému
riadenia SF a FK a Systému finanéného riadenia SF a KF priamo pre zamestnancov
RO/SORO.

E- kohézia

NKU SR pri kontrole vybranych RO a SORO zaznamenal velky objem dokumentéicie
v papierovej forme, ktoré su produkované RO/SORO.

NKU SR mé za to, aby RO/SORO, platobné jednotka, certifikaény organ pristapili v ¢o
najviacsej miere k elektronickému  spracivaniu, odsthlasovaniu  a odstupovaniu
dokumentov/udajov na inu poziciu/uroven vyuzitim ITMS. Takto by boli nahradzané
tlacené verzie kontrolnych zoznamov azaznamov, ktoré su tvorené RO/SORO ich
elektronickym ekvivalentom v ITMS (elektronické formulare, dokaznost cez historiu
stavov).
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Odsuhlasenie jednotlivych pozicii a irovni v zmysle schvalenych audit trialov v ITMS a ich
tlacenie v papierovej verzii len v nevyhnutnych pripadoch, ked’ je nutna papierova verzia
(napr. rozhodnutia o schvéleni/neschvaleni ZoNFP), by zniZilo objem papierovej
dokumentécie, administrativnu zataz spojenu s tlatenim dokumentov a ich ,,papierovym*
schvalovanim, ako aj naroky na archivaciu. Uvedeny krok by zaroven zvysil disciplinu
zadavania tdajov a dokumentov do ITMS (nedostato¢né zadavanie udajov do ITMS bolo
Casté zistenie auditov a certifikaénych overovani). Vzhladom na parametre, ktorymi
disponuje ITMS je mozné uvazovat' o vyuziti tohto systému ako vyrazného ,,e-ndstroja“
nielen v pripade komunikacie prijimatel’ a RO/SORO, ale aj vo vnutri riadiacich organizacii,
ako aj medzi riadiacimi a platobnymi organizaciami navzajom. Zavedenie uvedeného
systému je vSak podmienené zaru¢enim bezpec¢nosti IT systému.

3. Administrativne kapacity

Vychodiskom pre nastavenie administrativnych kapacit na programové obdobie
2007 — 2013 bolo vypracovanie dokumentu Analyza administrativnych kapacit pre
programove obdobie 2007 — 2013 (CKO). Na zéklade uvedeného dokumentu boli
uznesenim vlady SR €. 396/2007 schvalené pocty administrativnych kapacit jednotlivym
organom, ktoré mali za Glohu véasnu a riadnu implementaciu SF a KF. Nakol'ko v priebehu
programového obdobia prebehlo niekolko organizaénych zmien alebo zmien systému,
nastavené pocty administrativnych kapacit boli aktualizované piatimi uzneseniami vlady SR
a niekol’kymi rozpoctovymi opatreniami MF SR.

Schvalené pocty zamestnancov si upravuju vo svojich planoch jednotlivé organy
implementujuce SF a KF. Planovany stav jednotlivych organov je stav zosuladeny
s osobnym uradom daného orgénu a odborom rozpoctu verejnej spravy MF SR.

3.1 Nenaplnenie stavov administrativnych kapacit

Planované stavy neboli vo vi¢ine pripadov RO/SORO naplnené, (graf &. 4). NKU SR
hodnoti nenaplnenie administrativnych kapacit ako negativny aspekt pri implementacii
opera¢nych programov a ¢erpani finan¢nych prostriedkov z eurdpskych fondov.

Graf ¢. 4
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3.2 Fluktuacia je neimerne vysoka

Jednym z najvicsich problémov pri administrativnych kapacitach bola identifikovana
fluktuacia zamestnancov, ktora bola v niektorych pripadoch vel'mi vysoka. Pomerne vysoky
narast fluktuacie mézeme pozorovat’ skoro pri vSetkych kontrolovanych subjektoch hlavne
v roku 2010. Fluktuéciu osobitne v jednotlivych rezortoch znazornuje graf €. 5.

Graf ¢. 5
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Jednotlivé organy identifikovali dovody fluktuacie, ktorymi st napr. slaba financna
motivacia, vysoka pracovna zataz, Siroka azlozitd problematika, nadCasova praca,
kumulovanie ¢innosti, niZSie finanéné ohodnotenie v porovnani s niektorymi rezortmi
implementujicimi SF. Je potrebné nastavit ¢inné stabilizaéné mechanizmy, ktorymi sa
fluktuécia znizi.

NKU SR upozoriiuje, Ze pri problémoch spdsobujiicich fluktuaciu zamestnancov (vysoka
pracovna zat'az, Siroka a zlozita problematika, nad¢asova praca, kumulovanie ¢innosti) je
zarazajuci trend (graf ¢. 4) nenaplnenych administrativnych kapacit kontrolovanych OP,
ktory zhorSuje situciu implementicie OP. NKU SR zaznamenal priebezné monitorovanie
naplnenia administrativnych kapacit zo strany CKO, v ktorom CKO disponuje aktualnymi
udajmi 0 stave naplnenia kapacit na jednotlivych RO i SORO a uverejiiuje ich na webovom
sidle www.nsrr.sk . Dosah monitoringu vSak nie je u¢inny.

Negativnhym dopadom fluktuédcie je tiez nésledné prijimanie novej pracovnej sily a cas
potrebny na zaskolenie. Kvalita zaskolenia a nasledného permanentného Skolenia mé priamy
dosah na kvalitu prace novych zamestnancov.

Postupy pri obsadzovani administrativnych kapacit st upravené zakonom ¢. 400/2009 Z. z.
0 Statnej sluzbe a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov
a zakonom ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace. Obsadzovanie administrativnych kapacit
v samospravnych krajoch ako SORO je stanovené zdkonom ¢. 552/2007 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zAujme v zneni neskordich predpisov. NKU SR upozoriiuje, Ze je
potrebnd legislativna tUprava veduca k stabilizicii zamestnancov, ktori sa podielaju na
riadeni _a implementécii SF a KF. Bolo by potrebné zvazit zjednotenie systému
odmenovania administrativnych kapacit, nakolko V sucasnosti o odbornikov subjekty

»superia®“ a velakrat dovodom odchodu na iny subjekt je vyssie finan¢né ohodnotenie.
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3.3 Casté zmeny na riadiacich poziciach

NKU SR identifikoval &asté zmeny organizacie Gtvarov §tatnej spravy implementujicich SF
a tiez Casté zmeny na miestach veducich pracovnikov.
V nasledujicom grafe ¢. 6 je mozné sledovat vyvoj podtu zmien Struktury utvarov

implementujucich SF za kontrolované organy a roky. Najviac zmien bolo realizovanych vo
volebnych rokoch 2010 a 2012.

Graf %. 6
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V tabulkdch ¢. 6 a¢. 7 su uvedené informécie o po¢toch zmien na poziciach generalnych
riaditelov Gtvarov implementujucich SF kontrolovanych organov. NKU SR upozoriiuje na
alarmujuico vysoké €isla tychto zmien na postoch generalnych riaditel'ov. Tieto zmeny ved
Casto nasledne k zmenam celého timu veducich pracovnikov, ¢o vyustuji do zmien v
postupoch, strategickych dokumentoch, poziadavkach na zamestnancov, S§tylu prace.
Nezanedbatel'ny je aj fakt, Ze organizatnymi zmenami vznikaji bariéry vo vnutornej
komunikacii organizacii. Takto menené prostredie vplyva demotivujuco na zamestnancov
prispieva k ich fluktuacii.

V obidvoch  pripadoch je najvacsi pocet zmien na wuvedenych pozicidch
vo volebnych rokoch 2010 a 2012.

Tabulka ¢. 6 Zmeny na poziciach generalnych riaditelov/riaditeliek na sekcidch
implementujucich SF EU v obdobi 2007-2014 - RO

RO 2007 |2008 | 2009 | 2010 [2011 [2012 [2013 [2014 [Spolw/UOSS
MZ SR 1 1 0 1 0 1 0 0 4
g"RPg'?V X X X 2 0 1 1 | 0 4
MSVVaS
oR 2 0 0 0 1 1 1 0 5
MPSVaR
oR 1 2 0 2 0 2 1 0 8
UV SR 1 1 1 0 1 3 0 0 7
Spolu/rok 5 4 1 5 2 8 3 0

% Nie st zapogitané zmeny , ktoré boli vykonané na zrusenom MVRR SR do 30.06.2010.
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Zdroj: osobné urady RO

Tabulka ¢.7 Zmeny na pozicii generalneho riaditela za obdobie 2007-2014 - SORO

SORO 2007 |2008 [2009 [2010 2011 |2012 |2013 | 2014 Spolu GR
ASFEU 1 0 0 0 0 2 0 1 4
FSR 1 0 1 2 0 2 0 1 7
SIA 1 0 1 2 1 2 0 0 7
Spolu/rok 3 0 2 4 1 6 0 2

Zdroj: osobné urady RO

Casté striedanie na riadiacich pozicidch moZe viest k nekontinualnemu riadeniu
a implementacii SF a mé vplyv na plynulost’ a rychlost’ ¢erpania.

Néavrhy NKU SR k administrativnym kapacitam:

- nastavit' efektivne podty administrativnych kapacit a zaroveii snaha o naplhanie
planovanych stavov, funkény monitoring napliiania administrativnych kapacit (CKO),

- riadiacich pracovnikov menit’ v ¢o najmensej moznej miere, pri ich vybere sa dosledne
zamerat’ na odbornost’ v danej problematike a riadiace schopnosti,

- nastavit’ stabilizatné mechanizmy na zniZenie fluktuacie,

- nakolko je problematika EU fondov zloziti — nastavenie kvalitného vstupného
(adaptacného) ako aj d’alicho vzdelavania v oblasti EU mechanizmov,

- funk¢né obsadenie administrativnych kapacit podl'a aktudlnych potrieb,

- snaha oOnastavenie C¢o najkvalitnejSich Struktur ttvarov resp. organizacii
implementujucich SF, aby bolo v priebehu programového obdobia ¢o najmenej zmien
(zmeny kompetencii organov, presuny CKO, RO, SORO, zriadovanie novych
organov, zmeny na utvaroch a pod.).

4. Efektivnost’ riadiacich a kontrolnych systémov v procese hodnotenia a vyberu
ZoNFP

V pripade dopytovo-orientovanych projektov aplikuju RO/SORO procesy vyhlasovania
vyziev za ucelom zarucenia kvality projektov predkladanych Ziadatel'mi, ktory je zaloZeny
na principe sitaze medzi predloZzenymi projektmi.

V pripade narodnych projektov'® RO/SORO nevyhlasuju vyzvu, ale oboznamuju Ziadatel'ov,
ktorych projekty su zaradené do zoznamu narodnych projektov, o moznosti predkladania
ziadosti o NFP prostrednictvom pisomného vyzvania.

Dorucenim ziadosti o NFP Riadiacemu orgénu, resp. SORO sa zacina konanie o ziadosti
o NFP!, ktoré zahffia procesy prijmu a registracie Ziadosti o NFP, schval'ovania Ziadosti
o NFP (t,j. procesu kontroly formalnej spravnosti, odborného hodnotenia a vyberu Ziadosti
0 NFP) az po vydanie rozhodnutia 0 schvaleni, resp. neschvaleni ziadosti o NFP.

10 Systém riadenia SF a KF, verzia 4.9, &ast’ 2.5, bod 132 ,RO méze rozhodnut o implementacii Casti alebo
celého opatrenia/prioritnej osi formou jedného alebo viacerych narodnych projektov. RO v tejto suvislosti
zostavuje zoznam narodnych projektov, ktory predstavuje predbezny navrh projektov, ako suboru aktivit vhodne
a efektivne prispievajucich k naplianiu cielov OP.

v sulade s § 14 ods. 1 zakona &. 528/2008 Z. z. 0 pomoci a podpore poskytovanej z fondov EU
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4.1 Projektovy zamer

NKU SR kontrolou zaznamenal v ramci rezortu MPSVR SR — RO OP ZaSI jedine¢ny
postup uplatitovany pri priprave ZoNFP pouZijic status projektového zameru pri priprave
narodnych projektov. Na MPSVR SR ako RO pre OP ZaSl je pripravou projektového
zémeru, V sulade s Organizatnym poriadkom MPSVR SR povereny odbor pripravy
projektov a vyziev, ktory je zacleneny priamo pod ministra prace, socialnych veci a rodiny,
teda je mimo tutvarov, ktoré sa priamo podiel'aji na implementacii OP.

Projektovy zamer vypracovany odborom pripravy projektov a vyziev — V spolupraci
so ziadatel'om je nasledne predmetom predbeznej kontroly, ktora vykona odbor kontroly
projektov (Sekcia kontroly MPSVR SR) a sekcia riadenia ESF (preverenie z hladiska
opravnenosti a Statnej pomoci). Po absolvovani vnutrorezortného schvalovacieho procesu
v pripade schvélenia projektového zameru RO vypracuje vyzvanie na predlozenie ZoNFP
na narodny projekt.

Kontrolna skupina NKU SR hodnoti zavedenie $tatitu projektového zameru a procedary
jeho pripravy pri narodnych projektoch ako efektivny ndstroj k priprave kvalitnych
narodnych projektov, ¢o znizuje riziko zle pripravené¢ho projektu a komplikacii pocas
implementacie pri napiiiani ciel'ov projektu a jeho &erpania.

4.2 Zavedenie procediry nad ramec povinnych postupov mézZe mat’ pridana hodnotu

NKU SR kontrolou zistil, Ze¢ niektoré RO/SORO zaviedli tzv. ,predbezni finan¢ni
kontrolu“ ZoNFP, ktora je zamerana na prvotnu identifikaciu neopravnenych vydavkov ako
i opodstatnenost, hospodarnost’ narokovanych vydavkov vo vztahu k predloZzenému
projektu. Kontrola sluzi ako podklad pre d’aldi proces schvalovania ZoNFP. Uvedena
procedura nie je povinnou procedirou vo faze konania o ZoNFP v zmysle Systému riadenia
SF a KF.

NKU SR hodnoti zavedenie tejto procediry niektorymi RO/SORO vo faze kontroly
formalnej spravnosti ZONFP ako efektivny krok, ktory ma zna¢ny preventivny charakter pri
identifikovani neopravnenych vydavkov, ktoré by sa v pripade ich schvalenia stali
nezrovnalostami s priamym dosahom na chybovost’ operacného programu.

4.3 Vyber hodnotitel’ov

Vyber kvalitnych a dobre pripravenych projektov je zdkladom UspeSnej implementécie
operacného programu, preto je vyber odbornych hodnotitelov na zaklade hodnotenia ich
odbornych predpokladov jednym z kI'i¢ovych procesov odborného hodnotenia.

RO zriad’ujii databazy hodnotitel'ov (interni a externi hodnotitelia) za u¢elom odborného
hodnotenia predlozenych ziadosti o NFP.

4.3.1 Interni hodnotitelia

Interni hodnotitelia, v rdmci kontrolovanych RO/SORO, su zvicSa vyberani rozhodnutim
generalneho alebo hlavného manazéra. NKU SR zaznamenal iba ujediného subjektu,
a to MK SR - SORO pre OPIS, vykonavanie vyberu internych hodnotitelov rovnakou
formou ako vyber externych hodnotitel'ov. Vyber bol uskuto¢neny formou hodnotiaceho
harku, ktorym sa hodnotili odborné predpoklady hodnotitel'ov S prisnym uplatnenim kritérii
na vyber hodnotitefov. NKU SR hodnoti tento zavedeny postup tvorby databazy internych
hodnotitel'ov a jeho striktnost’ ako efektivny nastroj na zabezpecenie kvality hodnotiaceho
procesu s pocetnymi transparentnymi prvkami.
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NKU SR hodnoti vyuzitie vyluéne internych hodnotitefov vzhladom na charakter
Regionalneho operacného programu ako efektivny krok ak sa interni pracovnici RO, SORO
skuseni  apravidelne Skoleni. Podmienkou vSak je, Ze interni hodnotitelia dostant
dostato¢ny Casovy priestor pre hodnotenie a nie su poverovani inymi ulohami, aby sa ¢as
odborného hodnotenia netimerne nepredlzoval.

4.3.2 Externi hodnotitelia

Okrem ROP, kde vykonavaji odborné hodnotenie vyhradne interni hodnotitelia, vyuzili
ostatné RO/SORO moznost’ zapojit’ do hodnotenia aj externych hodnotitel'ov.

RO bert pri moznosti vyuzit' externych hodnotitelov do uvahy kapacitné moznosti RO
a Specifika daného programu. Standardne RO po schvaleni kritérii na vyber hodnotitel'ov
zverejni vyzvu na vyber externych hodnotitel'ov.

NKU SR preverenim postupov vyberu odbornych hodnotitelov na vybranych RO
vyhodnotil dobra prax v ramci MK SR a MF SR ako SORO pre OPIS a RO OP Z (priloha ¢.
1). Uvedena prax zvySuje predpoklad, ze vybrani hodnotitelia vykonaju kvalitné odborné
hodnotenie. Uvedené postupy nesu zjavné prvky transparentnosti.

4.4 Pridelovanie ZoNFP hodnotitel'om

Vo vietkych kontrolovanych RO/SORO boli ZoNFP pridelované odbornym hodnotitelom
nahodnym spdsobom (zrebovanim).

NKU SR kontrolou predloZenej dokumenticie SORO OP ZaSI (FSR, SIA) zaznamenal
procesy, ktoré zvysuju transparentnost’ celého procesu hodnotenia ZoNFP, a to:

- vpredlozenej dokumentacii k pridelovaniu ZoNFP hodnotitelom boli predlozené aj
DVD s videozaznamom z uvedeného pridelovania (sucast Zapisnice 2z priebehu
zrebovania vyberu hodnotitel'ov a z pridel'ovania ZoNFP hodnotitel'om),

- zaznam z preverenia konfliktu zaujmov vybranych odbornych hodnotitel'ov, obidve
SORO OP ZaSI vykonali po uskuto¢neni vyberu hodnotitel'ov preverenie, ¢i neboli
blizkou alebo spriaznenou osobou so ziadatel'om (pravnickou osobou), ¢i neboli
zamestnancami niektorého zo ziadatelov, alebo ¢i neboli evidovani v orgdnoch
niektorého zo ziadatelov. Uvedené bolo vykonané cez stranky www.foaf.sk,
www.orsr.sk, Danového uradu SR, Vseobecnej zdravotnej poistovne, vestnika
verejného obstaravania a d’alSich databaz,

- Udast notara (v jednom pripade) pri Zrebovani a pridel'ovani ZoNFP hodnotitel'om.

4.5 Preverenie prace odbornych hodnotitel’ov

NKU SR hodnoti proces odborného hodnotenia ako najddlezitejsiu ¢ast posudzovania
ZoNFP (kvalita, transparentnost). Odborné hodnotenie je zakladom pre samotny vyber
ZoNFP avydanie rozhodnutia o prideleni NFP. NKU SR porovnal postupy a relevantnu
dokumentaciu vybranych RO/SORO pri procese odborného hodnotenia a zaznamenal
u niektorych RO/SORO postupy, ktoré davaju predpoklad na vysSiu kvalitu procesu
odborného hodnotenia a zvySuju jej transparentnost’. Jednym z tychto postupov je preverenie
prace odborného hodnotitel'a. Tento postup NKU SR zaznamenal v OP ZaSI (podrobnejsie
Vv prilohe €. 1).

Preverenie prace odborného hodnotitel'a by malo zabezpecit’ overenie suladu vypracovania
hodnotiaceho harku so schvalenymi postupmi pre hodnotenie (napr. Prirucka
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pre hodnotitel’a), pricom nesmie byt posudzovany obsah odborného hodnotenia, ani do neho
nijakym sposobom nie je mozné zasahovat. Nedostatky sa musia vztahovat vyhradne
na formalnu stronku vypiiiania hodnotiaceho harku (Gplnost, zrozumitelnost a pod.)
anesmu sa tykat” obsahovej stranky hodnotiaceho héarku z dévodu respektovania kritérii
transparentnosti a nezavislosti odborného posudku.

NKU SR vyhodnotil, Z¢ procediira overenia bola zavedena V takych asovych ramcoch,
aby v pripade odhalenia nedostatkov bola vykonana okamzita naprava este pred schvalenim
rozhodnutia o prideleni NFP.

4.6 Dohlad nad procesom konania o ZoNFP

NKU SR preskuimal dohl'ad RO nad procesom konania 0 ZoNFP na SORO.

RO OP ZaSI vykonava overenie hodnotiacich a vyberovych postupov SORO zriadenim
skupiny poverenych pracovnikov RO, prip. PJ, ktori fyzicky vykonaju preverenie
vykonaného hodnotenia a vyberu ZoNFP na SORO. Uvedeny vykon je zaznamenany
v Sprave o overeni hodnotiacich a vyberovych postupov na SORO. RO uvedené overenie
vykonava po ukonceni odborného hodnotenia. AZ po schvaleni vySSie uvedenej spravy
riadiacim organom je SORO poverené vypracovanim rozhodnuti o schvaleni/neschvaleni
ZoNFP.

RO pre ROP rozhodne, ¢i bude vykonané overenie postupov SORO pri odbornom
hodnoteni a nésledne vymenuje overovaciu skupinu na overenie vykonu odborného
hodnotenia ZoNFP na SORO. Overovanie sa uskutoéiiuje na nahodnej vzorke predlozenych
ZoNFP. Overovacia skupina uréi rozsah vzorky v zavislosti od poétu ZoNFP zaradenych
do odborného hodnotenia v ramci prislunej vyzvy na predkladanie ZoNFP, pri¢om vzorka
obsahuje najmenej 10 % prijatych ZoNFP vybranych v zmysle Metody systematického
vyberu.

4.7 Vyberovy proces

Systém riadenia SF a KF umozituje nezriadit’ vyberova komisiu v pripade, ak je Ziadosti
mozné priradit’ bodové hodnotenie na zéklade objektivne overitelnych kritérii a vyber
ZoNFP je zabezpeCeny inym vhodnym a transparentnym sposobom.

NKU SR porovnal postup kontrolovanych RO/SORO a zaznamenal niekol’ko réznych
procedur na vyber ZoNFP. Napriek moznosti, ktora je dana Systémom riadenia SF a KF,
niektoré RO pristupovali k zriadeniu vyberovych komisii, resp. inému kolektivnemu organu
(napr. poradna komisia, pracovna skupina) zapojenému do procesu vyberu ZoNFP.

NKU SR pocas kontroly identifikoval priklady dobrej praxe, kde napr. RO/SORO OP ZaSl|
boli pri vybere Zziadosti uplatnené objektivne overitelné kritéria a SORO ani RO
nezriad’'ovali vyberovi komisiu (dobra prax Priloha €. 1). Aplikovanim uvedeného postupu
zaregistroval NKU SR vyrazna ¢asovu Usporu a znizent administrativnu zat'aZ pracovnikov
RO/SORO, spojenu so zriadovanim a zvolavanim vyberovej komisie.

4.8 Pravidlo ,,Styroch oci*

Pravidlo kontroly Styroch o¢i je jednym zo zakladnych pravidiel, ktoré sa aplikuje
pri schvalovacich postupoch roznych procedur (kontrola ZoNFP, kontrola na mieste,
administrativna kontrola ZoP a pod.). Za minimalny $tandard dodrZania pravidla §tyroch oéi
sa povazuje vykonanie kontroly vecne zodpovednym/poverenym zamestnancom
a prislusnym schval'ujucim zamestnancom.
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NKU SR pocas vykonu kontroly na kontrolovanych RO/SORO zaznamenal zvyseny podet
pracovnikov zapojenych do kontroly nad ramec kontroly ,,$tyroch o¢i“. NKU SR povazuje
za potrebné, aby kompetentné orginy zvazili mozné znizenie ,,overujucich®,
»potvrdzujucich® a ,,schval'ujucich® ¢lankov na efektivnu troven. NavySovanie urovni nad
potrebna hranicu nie je efektivne vo védzbe na viazanie administrativnych kapacit, asporu
casu a moze viest’ k formalnemu konaniu.

4.9 Suplovanie ob¢ana pracovnikmi RO/SORO

NKU SR zaznamenal aktivity RO/SORO, ktorymi oznamovali (listom, e-mailom)
prijimatelom vykonanie ukonov, ktorého stav si ziadatel/prijimatel mohol overit' na
verejnom portali ITMS. Spristupnenie ITMS na verejnom portali by malo byt v plnej miere
vyuzivané ZziadateI'mi/prijimatelmi amalo by odburat administrativne zat'azenie
pracovnikov RO/SORO.

NKU SR konstatuje, Ze uvedeny pristup by mal byt maximalne pouZivany vo vietkych
fazach implementacie projektu pri komunikécii medzi RO/SORO
a ziadatel'om/prijimatel'om.

5. Verejné obstaravanie ako hlavny kamen uirazu pri ¢erpani

NKU SR vykonal dokumentarne preverenie procesov VO na vybranych RO, ako aj
rozhovory s pracovnikmi RO/SORO, ktori vykonavaja agendu VO.

Z rozhovorov so zamestnancami, vykondvajucimi administrativnu kontrolu v ramci
kontrolovanych subjektov, vyplynuli dve oblasti nedostato¢nej podpory zo strany RO:

- vyrazne personalne poddimenzovanie vzhl'adom na mnozstvo kontrol pripadajucich
na jedného zamestnanca vykondvajiceho kontrolu VO, co potvrdilo 100 %
opytanych pracovnikov,

- zniZenie  UcCasti pracovnikov vykonavajucich  administrativhu kontrolu VO
na vzdelavacich aktivitach z dovodu vysokej pracovnej vytazenosti. Tento pokles
suvisi aj s vypustenim povinnosti realizovat’® Cinnosti vo verejnom obstardvani
prostrednictvom odborne sposobilej osoby zo zdkona o verejnom obstaravani, ked’
bola jednym zpredpokladov ziskania odbornej spoOsobilosti aktivna ucast
na Skoleniach.

NKU SR poukazuje na fakt opodstatnenosti kontinualnych odbornych $koleni.
Nedostato¢né pravidelné Skolenie v oblasti zmien vo verejnom obstaravani,
problematickych ustanoveni zakona o verejnom obstaravani méze mat negativny vplyv
na vysledok administrativnej kontroly VO. NKU SR odpora¢a posilnit kvalifikované
vzdelavacie aktivity v tejto oblasti pre zamestnancov RO/ SORO, ako aj pre zamestnancov
prijimatel’a, pripadne osoby, ktoré realizuji samotné verejné obstardvanie. ZvySovanie
odbornosti tychto 0s6b moze dojst’ k eliminacii pochybeni v procese VO.

RO/SORO spolupracujii pri administrativnej kontrole VO aj s UVO. Vsetci opytani
pracovnici RO vykonavajiaci administrativnu kontrolu VO (tj. 100 % respondentov)
potvrdili spolupracu s pracovnikmi UVO na velmi dobrej trovni, aviak 33 % uviedlo
vyhradu voéi dizke reakéného &asu zo strany UVO, &o je zapri¢inené poddimenzovanymi
personalnymi kapacitami UVO.

Jednou zo strategickych &innosti UVO je poskytovanie metodickych usmerneni
ku konkrétnym podnetom. Kontrolna skupina NKU SR v rozhovoroch so zamestnancami
kontrolovanych subjektov zist'ovala aj prinos spomenutych vystupov UVO pre pracovnikov
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kontrolovanych subjektov vykondvajucich administrativhu kontrolu VO. Spokojnost’
s metodickymi usmerneniami a vykladovymi stanoviskami UVO vyjadrilo 100 % opytanych
pracovnikov, nakolko ich v mnohych pripadoch vyuzivaji ako podklad pre vlastni
rozhodovaciu prax. Avsak, aj napriek hore uvedenému, v niektorych pripadoch pracovnici
kontrolovanych subjektov nardzaji na rozpor v zaveroch metodickych usmerneni navzajom,
alebo medzi metodickym usmernenim arozhodnutim Odboru kontroly/namietok
vV obdobnych/totoznych pripadoch, ¢o posobi zmétocne a v kone¢nom dosledku moze viest’
k chybam pri realizacii verejnych obstaravani prijimatelom, ako aj k chybam pri samotnej
administrativnej kontrole VO.

Co sa tyka samotného zékona &. 25/2006 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov V zneni neskorSich predpisov, az 100 % opytanych pracovnikov pri
otazke, ¢o najviac komplikuje proces kontroly VO, uviedlo ,,samotny zakon o verejnom
obstaravani“. Ako dovod uvadzali skuto¢nost’, ze zdkon o VO je zlozity, komplikovany,
tazko zrozumitelny a nejednozna¢ny, obsahuje mnohé vnutorné odkazy na ustanovenia
zékona o VO, Vv dbsledku ¢oho sa stava neprehladnym, na ¢o nadvdzuje aj neexistencia
jednotného vykladu ustanoveni zikona o VO. NKU SR odporaéa vV ramci pripravovanej
novely stic¢asne platného a G¢inného zakona o VO, prijat’ také Gpravy, aby bol jednoduchsi,
jednoznacnejsi a stanovil by jasné pravidla a postupy, ¢im by nevznikol priestor na rézne
vyklady azabezpecila sa vicSia prehladnost’ a transparentnost procesu verejného
obstardvania.

Po prevereni predloZenej dokumentacie, odpovedi opytanych pracovnikov a porovnani
kontrolovanych subjektov kontrolna skupina NKU SR identifikovala tri sposoby
zapojenia projektovych manazérov zaoberajlicimi sa implementaciou projektov
do administrativnej kontroly verejného obstaravania v kontrolovanych RO/SORO existuju
tri modely spolupréce.

Modely spoluprice pri kontrole VO na RO/SORO

» Model ¢. 1

Aktivne zapojenie projektovych manazérov do procesu kontroly VO, ktori v ramci nej
posudzuju sulad predmetu zakazky a rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou
0 poskytnuti NFP.

» Model ¢. 2

Zapojenie projektovych manazérov do procesu kontroly VO iba vo faze posudzovania,
suladu rozpoctu projektu, resp. vykazu vymer so zmluvou o poskytnuti NFP.

> Model &. 3

Nezapojenie, resp. neucast’ projektovych manazérov V procese administrativnej kontroly
VO.

NKU SR vyhodnotil, ako dobrti prax model &.1. Zapojenie pracovnikov implementaénych
utvarov do procesu kontroly VO prispieva k zvyseniu odbornosti administrativnej kontroly
verejného obstaravania.

Vzhl'adom na uvedené NKU SR odportéa subjektom, v ktorych administrativnu kontrolu
VO vykonava len odbor zaoberajiici sa tymto typom kontroly, zapojit do procesu
administrativnej kontroly verejného obstaravania implementacné ttvary.
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Po kontrole predlozenej dokumenticie, kontrolna skupina NKU SR konstatuje,
ze administrativna kontrola VO prebehla vo véacsine kontrolovanych projektov vcas
po odpocitani dni nevyhnutnych na vykonanie procesu doplnenia dokumenticie. Avsak
V celkovom cCase, vratane Casu na doplnenie dokumentacie, administrativna kontrola VO
takmer vo vSetkych pripadoch neumerne presiahla stanovené lehoty na vykonanie tejto
kontroly, ¢o mé negativny vplyv na Cerpanie prostriedkov.

Vo vézbe na preukdzani ¢asovu narocnost’ procesu verejného obstaravania ajej zasadny
vplyv na &erpanie operaéného programu odporiéa NKU SR zaviest ukazovatel' Gspesne
ukoncenych verejnych obstardvani na Grovni programu (nasledny monitoring zo strany CKO).
Tento udaj redlne odzrkadl'uje potencidl programu cerpat’ finanéné prostriedky. V stéasnosti
st jednymi z hlavnych indikatorov monitorovania priebezného stavu implementacie programu
stav kontrahovania (zazmluvnenie na arovni Zmluvy o NFP) a stav ¢erpania.

6. Financ¢né riadenie — administrativna kontrola a kontrola projektov na mieste

Zéakladnym prvkom pre nastavenie procesov administrativnej kontroly a kontroly na mieste
bolo vypracovanie Systému riadenia a Systému finan¢ného riadenia. Nasledne bolo mozné
nastavenie procedur na strane RO/SORO, ktoré by boli prispdsobené jednotlivym operacnym
programom. V dosledku Castej aktualizacie oboch systémov bol zaznamenany v rokoch 2007-
2014 narast procedur, ktoré bolo v jednotlivych krokoch implementacie potrebné vykonavat’
a S tym administrativne naro¢nejsi proces na strane jednotlivych RO/SORO a prijimatelov.

Na zéklade preverenej vzorky vybranych ZoP mozno konstatovat’, e v pripade jednotlivych
RO/SORO procesy vykondvané v oblasti financného riadenia a implementécie,
nepreukazovali vyznamné odchylky od nastavenych postupov v IMP jednotlivych RO/SORO.

Z hladiska casove] narocnosti neboli zaznamenané¢ vyznamné omeSkania v lehotach
spracovania kontrolovanych ZoP stanovenych v Systéme finanéného riadenia. Aktualizaciou
Systému finanéného riadenia prislo k skrateniu lehot, o mé pozitivny dopad na rychlejSiu
implementaciu na strane prijimatela, avSak zvySeni ndroCnost na strane jednotlivych
RO/SORO aPJ. Tento fakt opdtovne poukazuje na nevyhnutnost zavedenia zjednoduseni
pri implementacii.

Na zaklade prevereni a vykonanych rozhovorov boli zistené tieto nedostatky:
- nedostato¢na podpora ITMS pre spracovanie pracovnych vykazov prilozenych k ZoP;

- poskytnutie zéalohovych platieb nie je mozné v ITMS sledovat po rokoch, ¢o
si vyzaduje pracnost’ pri predkladani pozadovaného vystupu pre CO,

- ITMS - kontrola prekryvania vydavkov — RO nevidi ostatné OP, t.z., Ze nie je mozné
overit’ subjekt, ¢i jeho faktira nebola narokovana v inom OP,

- je potrebné zaviest’ orientaciu na vystupy a vysledky a nie iba na ¢erpanie,

- vyuzivat zjednodusené vykazovanie vydavkov.

Kontrola realizacie projektu na mieste (d’alej len ,,KnM*)

Ciel'om kontroly na mieste je najma overit’ redlne (skuto¢né) dodanie tovarov, vykonanie prac
a poskytnutie sluzieb deklarovanych v uc¢tovnych dokladoch a podpornej dokumentécii
predlozenych prijimatelom spolu so ZoP v stlade so zmluvou o poskytnuti NFP, resp.
s dokumentmi, na ktoré sa dand zmluva o poskytnuti NFP odvolava. Kontrola je kI'aic¢ovou
zlozkou riadenia a finan¢ného riadenia a implementacie projektov.
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Pocas vykonu kontroly procesu kontroly realizacie projektu na mieste neboli zistené zasadné
nedostatky ani odchylky od IMP. Na zéklade preverenia deklarovali jednotlivé RO/SORO
rovnaky priebeh kontrol na mieste, ako aj ich ¢asovu naro¢nost’.

Systém riadenia neudava kedy by mala byt vykonanad KnM. Povinnostou je len vykonat
kontrolu jedenkrat podas implementacie projektu. NKU SR zaznamenal nejednotny pristup ku
KnM — nejednotna koordinacia pri metodike vykonu a frekvencii KnM, ¢o je mozné vidiet’ aj
Z Gdajov Vv tabulke ¢. 8. Na zdklade prevereni a vykonanych rozhovorov boli identifikované
mozné pravidla vykonavania KnM, ktoré by podporili kvalitu implementacie projektov:

- KNM pred prvou platbou (preventivny prvok),

- pri predloZeni ZoP (kontrolny prvok),

- nasledne v strede implementécie (preventivny prvok).

Dalej boli identifikované:

- nedostato¢ne navrhnuté nastroje reportingu v ITMS v oblasti vysledkov kontrol na

mieste,

- nedostato¢ne nastavené postupy, ktoré zabezpecia primerant kontrolu plnenia a

nasledné overenie odstranenia nedostatkov z predchadzajiucich KnM.

Tabulka ¢. 8 Prehlad o vykonanych kontrolach realizacie projektu od 01.01.2014 do 30.06.

2014
KD kr? n.trol Overena suma tis. eur z toho:
z toho: Objem
Potet opravnenych FP
OP Admin. Kontrola na rea:(ijz.gﬁit':jfh p?;gﬁiélj?/vf;ﬁci
Admin. | Kontroly kontrola mieste proj zmlav o poskyt:uti
kontroly | na mieste NFP tis. eur
z toho: z toho:
neopravnené |neopravnené
132 443,05 28 097,52
OPIS 280 21 2731 229 0 144 1187 115,00
136 684,90 9 382,10
OPV 2424 175 1095 770 679,32
3878,95 27,73
66 275,44 61 446,63
ROP 195 95 2721 1701 713,52
319,65 204,75
3 808,23 1 165,10
OP ZaSlI 546 683 53139 20 75 1400 1133 345,07
24 111,71 23 791,83
OopPZz 58 23 281 179 60 277 703,97
363 323,33 123 883,18
Spolu 3503 997 5420 3368 843
7 464,03 257,02

Zdroj: Sprava o implementdcii a cerpani SF a KF V ramci operacnych programov NSRR za obdobie od

01.01.2014-30.06.2014
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7. ZjednoduSenie implementacie ako hlavny nastroj zrychlenia ¢erpania

NKU SR konstatuje, Ze neboli vyuZité moznosti zjednodu$enia implementacie riadenia
a kontroly SF, ktoré poskytovala EU legislativa, okrem &iastoéného vyuzitia v ramci OP ZaS].
Zavedenie zjednodusenia pri implementacii je vyzvou pre organy zapojené do implementacie
programového obdobia 2014-2020 a malo by byt jednou z priorit pri nastavovani metodik
implementéacie Strukturdlnych fondov. Takto nastavené jasné pravidla na zaciatku
programového obdobia zjednoduSuju systém, znizia administrativnu zataz a podporia
dosiahnutie cielov a Cerpanie operacnych programov. Pri nedostatoénom doraze na zavedenie
zjednodusSeni na zaciatku implementacie hrozi, ze zmeny pocas programového obdobia mozu
sposobit’ tazkosti pri realizécii projektov.

Na zéklade vykonanych rozhovorov mozno konStatovat, ze navrhnuté zjednoduSujice
opatrenia v obdobi 2007-2013 mali pozitivny dopad v pripade riadiaceho organu pre OP ZaSI
(nepriame naklady priznané na zdklade pausalnej sadzby, pausidlne néklady na zaklade
Standardnej stupnice jednotkovych nakladov, jednorazové sumy). Uvedené zjednoduSenie
a znizenie administrativnej naro¢nosti malo dopad na preukdzatelné znizenie poctu
pracovnikov riadiaceho orgéanu.

Zjednodusenia nepriniesli pozadovany efekt pre OPZ. Bola snaha riadiaceho organu pre OPZ
Vv spolupraci s MPSVaR SR preniest’ systém zjednodusSenia pausalnych vydavkov v oblasti
Skoleni OPZaSI na OPZ, avsak Skolenia v oblasti zdravotnictva boli Specifické a r6znorodé
a nebolo mozné ich unifikovat’ a vykazovat tieto vydavky ako pri OPZaSI.

Stalo by za zvazenie zhodnotit’ zjednodusenia, ktoré boli vyuzivané v ramcovych programoch
EK pre vedu a vyskum pri implementacii ako mozné zjednodusenia pre Strukturalne fondy
a Kohézneho fondu. Odporacanim v danej oblasti by bolo vypracovanie analyzy tychto
moznosti a vyhodnotit’ o je implementované Eurdpskou komisiou a ¢o by mohlo byt’ priamo
prenesené do podmienok operaénych programov programového obdobia 2014 - 2020.
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Priloha é.1

Konkrétne efektivne postupy jednotlivych procesov identifikované v kontrolovanych
subjektoch — dobra prax

Proces

OoP

Dobra prax

Vyhlasovanie
vyziev

OPZ

V rokoch 2008 a 2009 vyhlasil RO vyzvy pre opatrenia 1.1,
1.2 a2.2 vo financnom objeme, ktoré pokryli financné
alokacie uvedenych troch opatreni v plnom rozsahu.

ROP

Prvd vyzva ROP bola vyhlasenda RO v opatreni 1.1
Infrastruktura vzdeldvania dina 21.01.2008. Vsetky ostatné
opatrenia boli vyhlasené vroku 2008 a vroku 20009.
Uvedeny krok vytvoril vcas aV dostatoénom rozsahu
zakladiu pre vcasné Cerpanie operaéného programu
a v€asné spustenie aktivit projektov. Vynimkou je opatrenie
7.1 Europske hlavné mesto kultury - Kosice 2013, kde prvé
vyzvy/vyzvania zacali az v roku 2011, priCom cela alokacia
bola viazana na vyzvy vyhlasené v roku 2011 a januar 2012.
RO pridelil vysoké alokacie pre prvé vyzvy na zaciatku
programového obdobia (prvé vyzvy v kazdom opatreni mali
najvyss$iu alokaciu, resp. vyrazne najvysSiu alokéciu
V porovnani s nasledujicimi vyzvami). Uvedeny krok
vytvoril v€as a v dostatocnom rozsahu zakladiu pre v€asné
Cerpanie operacného programu a vcasné spustenie aktivit
projektov.

Priprava
projektového
zameru

OP ZaSI
- RO
MPSVaR
SR

Pripravou projektovych zamerov narodnych projektov
vramci rezortu MPSVR SR, vsulade s Organizaénym
poriadkom MPSVR SR je povereny odbor pripravy projektov
avyziev .

Narodné projekty predkladané organizaciou mimo rezortu
MPSVR SR, st vypracované samotnym Ziadatelom.
V pripade ziadosti organizacie mimo rezortu MPSVR SR na
ministra prace, socialnych veci arodiny SR s poziadavkou
vypracovania projektového zameru projektovou jednotkou,
riaditel’ odboru pripravy projektov avyziev po konzultacii
S ministrom modze odsuhlasit’ vypracovanie projektového
zameru tymto Utvarom.

Projektovy zdmer vypracovany odborom pripravy projektov
avyziev je nasledne predmetom predbeznej kontroly, ktort
vykona odbor kontroly projektov (Sekcia kontroly MPSVR
SR), ktorého vystupom je kontrolny zoznam pre predbeznu
kontrolu projektov a sekcia riadenia ESF (preverenie
z hladiska opravnenosti a $tatnej pomoci). Sekcia riadenia
ESF predlozi konecny verziu projektového zameru na
pripomienky vSetkym ¢lenom Interného  dozorného
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monitorovaciecho vyboru (d’alej len ,,IDMV*). V pripade
schvalenia projektového zameru RO vypracuje vyzvanie na
predlozenic ZoNFP na narodny projekt. VzhPadom na
skutoCnost’, ze ziadatelia, ktori ziadaju o NFP pre realizaciu
narodného projektu, prechadzaju fazou projektového zameru
ateda maju dostatocny casovy priestor, RO neposkytuje
ziadatelom moznost’ nahradit’ vybrané¢ povinné dokumenty
pozadované pri predlozeni ZoNFP &estnym prehlasenim.
Uvedenym krokom je skrateny proces schval'ovania ZoNFP.

»Predbezna
(finan¢na)
kontrola*

OP ZaSI
-FSR

Ziadosti o NFP pre vykon kontroly formalnej spravnosti
jednotlivym projektovym manazérom prideloval veduici
implementacného oddelenia zrebovanim. O uvedenom bola
vypracovand zdapisnica z pridelovania Ziadosti o NFP na
kontrolu formdlnej spravnosti ziadosti o NFP. Zapisnica bola
prilohou spravy z kontroly formalnej spravnosti Zziadosti
0 NFP. Procedura prispieva k transparentnosti procesu.

OoPV

Prilohou KZ pre kontrolu formdlnej  spravnosti
generovan¢ho z ITMS bol |, Hodnotiaci harok pre
predbeznu financnu kontrolu* pre narodné projekty, ktory
bol samostatne vypracovany k bloku otdzok KZ tykajucich
sa rozpo¢tu. V harku boli podrobne pripomienkované
jednotlivé polozky navrhnutého rozpoctu z pohl'adu buduce;j
implementacie narodného projektu. Po postdeni obsahu
hodnotiaceho harku kontrolnou skupinou NKU SR bolo
zjavné, ze harok nebol vypiany formélne. Kontrolu
rozpo¢tu vykonavali zamestnanci odboru implementécie,
ktori realizujt kontrolu oprévnenosti vydavkov pri
ziadostiach o platbu pri realizovanych projektoch, t.z.
pracovnici  skuseni v oblasti kontroly opravnenosti
vydavkov, ¢ NKU SR hodnoti ako pridana hodnotu
realizovaného postupu.

Pracovnici RO potvrdili pri vykonanych rozhovoroch, ze
vys$Sie uvedené usilie priidentifikovani slabych miest
projektu a ich nasledné eliminovanie vo faze schval'ovania
projektu znizuje riziko vzniku problémov pri ich naslednej
implementicii.

OPZ

Pri dokumentdrnom preverovani RO predlozil Kkontrolnej
skupine NKU SR dokumenty ku kontrole formalnej
spravnosti ZoNFP. Prilohou §tandardného KZ pre kontrolu
formalnej spravnosti boli prilohy:

- finan¢na analyza (tabulkovy format), v ktorej boli
zdaznamy o preverovani ukazovatela zadlZenosti ziadatela,
rentability celkového kapitdlu (z uctovnej uzavierky),
kontrole poloZiek rozpoctu s pripadnou identifikéciou
matematickych chyb, neopravnenych vydavkov,

- dokument, v ktorom su samostatne vyhodnotené
oblasti navrhovanych uprav vysky NFP arozpoctu,
hodnotenic  finan¢nej analyzy ako aj stanovisko
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K projektovym ukazovatelom a ukazovatel'om
K horizontalnym prioritam,

- overenie stanovenia vysky nahrady poskytovanej zo
zdrojov EU a §tatneho rozpoétu SR v nadviznosti na
Rozhodnutie Komisie ¢. 2012/21/EU o uplatiovani &lanku
106 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU na §titnu pomoc vo
forme nédhrady za sluzbu vo verejnom zaujme udel'ovanej
niektorym podnikom poverenym poskytovanim sluzieb

vSeobecného hospodarskeho zaujmu.

OPIS-
SORO
MF SR

PM aFM/FMs vyuziva mechanizmus tzv. podpornej
finan¢nej kontroly. Podporna financna kontrola spociva
v kontrole predlozeného rozpoctu, financnej analyzy, resp.
nékladovo prinosovej analyzy v ZoNFP s podmienkami
definovanymi vyzvou a prebiecha po wukonceni kontroly
formalnej spravnosti ZoNFP.

Vystupom podpornej financnej kontroly je Sprava
Z podpornej financnej kontroly k analyze nakladov a prinosov
projektu a rozpoctu projektu, ktort vyplha projektovy
manazér (Cast a.  Analyza nakladov  a prinosov
projektu) a finanény manazér (Cast b. rozpocet projektu).
Sprava z podpornej finan¢nej kontroly k analyze nakladov a
prinosov projektu a rozpoctu projektu sa vyhotovi do 5 dni po
schvéleni kontroly formélnej spravnosti.

OP ZaSl
-NP

Predbezné finanéna kontrola dokumentov ZoNFP prebieha
uz vo faze pripomienkovania projektového zameru (narodné
projekty). Nasledne pri kontrole formalnej spravnosti
ZoNFP bola zjavnd Casovad Uspora (vid cast’ ,,Priprava
projektového zdmeru®).

Databaza
hodnotitePov

OPIS

Za ucelom odborného hodnotenia predloZenych Ziadosti o
NFP sa zriad’uju databazy hodnotitel'ov RO (interni a externi
hodnotitelia) a obe SORO (interni a externi hodnotitelia),
ktori sa podiel’aju na odbornom hodnoteni ziadosti o NFP v
ramci OPIS.

Zoznam internych aj externych hodnotitel'ov rezortu kultary
(SORO MK SR) schval'uje minister kultary SR.

V stlade so zmluvou o delegovani pravomoci z RO na SORO
pre OPIS menuje internych aexternych hodnotitelov
Statutarny organ RO, pricom 50% hodnotitelov nominuje
Statutarny organ SORO.

Kritéria na

vyber
hodnotitelov

OPIS -
SORO
MK SR,
MF SR

Néavrh kritérii na vyber hodnotitel'ov obsahuje v pripade MK
SR:

1. vSeobecné kritérid - beztthonnost’, spdsobilost’ na pravne
ukony, vysokoskolské vzdelanie apod.,

2. odborné kritéria - preukdzanie odbornej praxe (znalosti
problematiky) v oblasti, ktora je predmetom odborného
hodnotenia, pripadne skusenosti v oblasti SF. ). Jednym
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Z kritérii je aj preukazanie trojronej praxe v oblasti
zamerania projektu, ktory bude predmetom odborného
hodnotenia

Navrh kritérii na vyber hodnotitel'ov obsahuje v pripade MF
SR:

1. vSeobecné kritéria - bezithonnost’, sposobilost’ na pravne
ukony, vysokoskolské vzdelanie apod.,

2. odborné kritérid - preukazanie znalosti problematiky,
ktora je predmetom odborného hodnotenia — doménovy
expert (uchddza¢ musi preukazat, ze bol ¢lenom timu,
ktory projekt v danej oblasti riesil, prip. viedol tim),
sktsenosti
v oblasti SF (uchddzad musi preukazat, aki poziciu
zastaval pri realizacii projektu zo SF — informaciu je
mozné overit' predlozenim zmluv, kontraktov, sucasne,
uchéadzac preukdze, ¢i bol ¢lenom hodnotiacej/vyberove;j
komisie projektov na SF, poskytoval poradenstvo
a pod.).

Interni
hodnotitelia

OPIS
MK SR

Vyber internych hodnotitel'ov sa uskuto¢fiuje na zaklade
nomindcie z odbornych utvarov MK SR, resp. z organizécii
v zriadovatel'skej posobnosti MK SR. Po doruceni
nomina¢nych listov oslovenych institacii a predlozeni
zivotopisov vykona PM a HM overenie naplnenia kritérii
stanovenych pre internych hodnotitelov a vyhodnotia ich
pomocou hodnotiaceho harku pre vyber hodnotitelov.
Hodnotiaci harok obsahuje tri Casti (I. - vSeobecné kritéria,
Il. - kritérium odbornej spoOsobilosti a Cast’” - informdcia
o0 dalSich skusenostiach a vedomostiach). Jednym z kritérii
je aj preukazanie trojrofnej praxe v oblasti zamerania
projektu, ktory bude predmetom odborného hodnotenia.
V pripade, ze uchadza¢ hodnoteniu nevyhovie v jednom
z kritérii 1. alebo II., je jeho U¢ast’ na hodnoteni vylucena.
Z overenia naplnenia kritérii je spracovana zapisnica.
Sucastou zéapisnice je hodnotiaci harok pre vyber
hodnotitelov. Po overeni naplnenia kritérii internymi
hodnotiteI'mi GM predkladd zoznam internych hodnotitel'ov
rezortu kultiry na schvalenie ministrovi kultiry SR.

Externi
hodnotitelia

OPIS
MK SR

Vyber internych ako aj externych hodnotitelov sa
uskutoCiuje na zaklade nominacie z odbornych utvarov
MK SR, resp. z organizacii v zriadovatel'skej pdsobnosti
MK SR. Po doruceni nominacnych listov oslovenych
institacii  a predlozeni Zzivotopisov vykonaji povereny
pracovnici overenie naplnenia kritérii stanovenych pre
hodnotitelov a vyhodnotia ich pomocou hodnotiaceho
harku pre vyber hodnotitelov. Hodnotiaci harok obsahuje tri
casti (I. - vSeobecné kritéria, II. - kritérium odbornej
spoOsobilosti a ¢ast’ - informécia o d’alSich sktsenostiach
a vedomostiach). Jednym zkritérii je aj preukédzanie
trojro¢ne] praxe v oblasti zamerania projektu, ktory bude

30




Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

predmetom odborného hodnotenia. V pripade, Zze uchadzac
hodnoteniu nevyhovie v jednom z kritérii I. alebo I1., je jeho
ucast’ na hodnoteni vylucend. Z overenia naplnenia kritérii
je spracovand zapisnica. Sucastou zapisnice je hodnotiaci
harok pre vyber hodnotitel'ov. Po overeni naplnenia kritérii
internymi ~ hodnotitelmi  GM  predkladd  internych
hodnotitel'ov rezortu kultury na schvélenie ministrovi
kultary SR.

OPzZ

Odborné predpoklady externych hodnotitel'ov st hodnotené
samostatnym hodnotiacim harkom (Hodnotiace kritéria pre
vyber externych odbornych hodnotitelov Ziadosti o NFP).
Hodnotenie je zamerané na:

- zakladné kritéria (vzdelanie VS II. stupiia technického
alebo ekonomického zamerania, doba praxe, ovladanie
PC),

- dopliujuce kritérid (prax v oblasti hodnotenia, odborna
prax).

Urcené je bodovanie kazdého hodnotiaceho kritéria
s pridelenou vahou a maximalnym poctom bodov. Vyber
externych hodnotitel'ov sa uskutocni vyberovym konanim
zuzSej databazy externych hodnotitelov. Za vyber
hodnotitel'ov zodpoveda generalny manazér, ktory za tymto
ucelom zriad’'uje Komisiu na vyber externych hodnotitelov.

RO nasledne vykond osobny pohovor (vyberové konanie).
Na vyberové konanie st pozvani potencialni hodnotitelia,
ktori ziskali miniméalne 50% z celkového poctu bodov za
jednotlivé kritérid. Pri vybere hodnotitelov sa postupuje
v sulade s Postupom vyberu externych hodnotitelov.
Z vyberového procesu sa spracuje zapisnica, ktoru
schval'uje predseda a podpisujt vSetci ¢lenovia komisie.

Preverenie
prace
odbornych
hodnotitelov

OP ZaSlI

Obidve SORO (FSR, SIA, v sucasnosti aj novovzniknuté [A
ZaSI) maju zavedené obdobné postupy kontroly kvality
prace odbornych hodnotitelov ato prostrednictvom
Kontrolnych zoznamov na preverenie kvality prdce
hodnotitelov. SORO overil minimalne jeden odborny
hodnotiaci posudok a minimélne jeden hodnotiaci harok od
kazdého odborného hodnotitela pri uplatneni pravidla
kontroly ,4 oci“. Preverenie sa vykondvalo v dvoch
reZimoch:

- povinné preverenie 1 hodnotiaceho harku externého
alebo interné¢ho hodnotitel'a v ramci hodnotenia vyzvy,

- preverenie hodnotiacich harkov nad rdmec povinného
preverenia.

DohlPad RO
nad procesom
hodnotenia

OP ZaSI

RO zriadi kontrolnu skupinu, ktora vykona kontrolu za
ucelom preverenia postupov dorucenia, kontroly formélne;j
spravnosti, overenia kritérii uplnosti, kritérii opravnenosti a
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a vyberu
ZoNFP
SORO.

nad

odborného hodnotenia a vyberu ziadosti o NFP hodnotiteI'mi.
Kontrolna skupina vypracuje Sprdavu o overeni hodnotiacich

a vyberovych postupov na SORO.

Uvedeny postup je vykonany Vv procese konania o Ziadosti o
NPF tak, aby v pripade odhalenia nedostatkov bola vykonana
okamzitd nédprava eSte pred schvalenim rozhodnutia
0 prideleni NFP.

ROP

Generalny manazér RO pre ROP  rozhodne, ¢i bude
vykonané overenie postupov pri odbornom hodnoteni a
nasledne vymenuje overovaciu skupinu na overenie vykonu
odborného hodnotenia ZoNFP na SORO, resp. RO.

Overovanie sa uskutociiuje na nahodnej vzorke predlozenych
ZoNFP. Overovacia skupina uréi rozsah vzorky v zavislosti
od poétu ZoNFP zaradenych do odborného hodnotenia
vramci prislu$nej vyzvy na predkladanie ZoNFP, pri¢om
vzorka obsahuje najmenej 10% prijatych ZoNFP vybranych
v zmysle Metody systematického vyberu. DalSie postupy
overenia su zhodné s postupmi pre overenie vykonu kontroly
formélnej spravnosti.

Vyberovy
proces

OP ZaSI

RO nezriad’uje vyberovii komisiu. Vietky ZoNFP, ktoré
splnili vyberové kritérid boli zoradené podla celkového
bodového hodnotenia dosiahnutého v ramci odborného
hodnotenia. V procese vyberu ZoNFP nebolo mozné menit
bodové hodnotenie ~ZoNFP  stanovené odbornym
hodnotenim. Uvedeny proces bol vykonany hned po
ukonceni odborného hodnotenia vopred poverenym
zamestnancom RO pri zachovani pravidla kontroly 4 oci
(kontrola na turovni riadiaceho pracovnika). Ziadatelia boli
vybrani na zaklade vytvoreného poradia v rozsahu
finanénych prostriedkov urcenych na vyzvu na predkladanie
ZoNFP. Vyber projektov bol zachyteny v Zdverecnej sprave
z vyberu ZoNFP.
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