Sprava o vysledku kontroly spravnosti
zostavenia a suladu zaverecnych uctov a
uctovnej zavierky subjektov izemne;j
samospravy v obci KPacany

1. Uvod

Kontrolnd akcia bola vykonand na zdklade Pldnu kontrolnej ¢innosti Najvyssieho
kontrolného dradu SR na rok 2009.

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit’ spravnost zostavenia finanénych vykazov v rimci
uctovnej zdvierky, sdlad finanénych vykazov predkladanych danovému iradu s finanénymi
vyvkazmi predkladanymi v rdmci schvalovania zdvere¢ného uctu, tvorba a pouZitie pefnaznych
fondov. preverenie dodrziavania pravidiel pouZivania ndvratnych zdrojov financovania, stav a
vyvoj dlhu.

Predmetom kontrolnej akcie bolo: Charakteristika a postavenie obce, plnenie tiloh v oblasti
samospravy, v oblasti preneseného vykonu Stdtnej spravy, spolupridca s inymi obcami pri plneni
tiloh, charakteristika organizécii v zriadovatel'skej a zakladatel'skej pdsobnosti obce, spoloénosti
a inych pravnickych os6b s majetkovou ucastou obce, rozpocet obce a jeho plnenie,dctovna
zavierka, zavereCny ucet obce, dodrziavanie vSeobecne zavidznych pravnych predpisov pri
hospodéreni s rozpoctovymi prostriedkami a i¢innost’ vnitorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 16.02.2009 do 16.04.2009 v Obci Kl'aCany, za kontrolované
obdobie rokov 2007 a 2008.

II. Vysledky kontroly
1. Charakteristika a postavenie obce

Obec Klacany (dalej aj ,,obec*) je samostatny tizemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky, zdruzujici osoby, ktoré maju na jej uzemi trvaly pobyt. Je pravnickou
osobou, ktord za podmienok ustanovenych zdkonom SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o obecnom zriadeni*), samostatne hospoddri
s vlastnym majetkom a s vlastnymi prijmami. Obec ku diiu 31.12.2008 evidovala 1 006 obyvatelov.

Podl’'a ustanovenia § 11 ods. 4 zdkona o obecnom zriadeni: ,,Obecné zastupitel’stvo rozhoduje
o zdkladnych otdzkach Zivota obce, najmd je mu vyhradené a) urcovat zdsady hospoddrenia
a nakladania s majetkom obce a s majetkom Stdtu ktory uziva, schvalovat najdoleZitejsie vikony
tykajiice sa tohto majetku a kontrolovat hospoddrenie s nim... i) urcovat’ organizdciu obecného
vradu...”

Kontrolou bolo zistené, Ze obec nemala vypracované a schvilené organizany poriadok
obecného Uradu a zdsady hospoddrenia a nakladania s majetkom obce platné v roku 2007.

Tym, Ze obec nemala v roku 2007 vypracované a schvalené zdsady hospodarenia a nakladania

s majetkom obce, nekonala v siillade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom



zriadeni a tym, Ze nemala schvédleny organizacny poriadok obecného tradu platny v roku 2007,
nekonala v silade s ustanovenim § 11 ods. 4 pism. i) zikona o obecnom zriadeni.

Podl'a ustanovenia § 22 ods. 2 zakona ¢.596/2003 Z. z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalejlen
,zdkon o $tatnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave*): ,,Zriad ovacia listina $koly... obsahuje...
i) vecné a financné vymedzenie majetku, ktory skola... spravuje...

Na zdklade zriadovacej listiny s d¢innostou od 01.07.2002, zriadovatelom zdkladnej $koly
s materskou Skolou s prdvnou subjektivitou sa stala obec.
Kontrolou bolo zistené, Ze v zriad ovacej listine nebolo uvedené vecné a finanéné vymedzenie
majetku, ktory mala zdkladnd Skola s materskou Skolou spravovat’.
Obec tym, Ze zriadovacia listina neobsahovala vecné a finan¢né vymedzenie majetku,
nekonala v silade s ustanovenim § 22 ods. 2 pism. i) zakona o Stitnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave.

2.Rozpocet obce a jeho plnenie

Podl'a ustanovenia§ 4 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej
samosprdvy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskoriich predpisov (dalejlen
»Zdkon o rozpoltovych pravidlach dzemnej samospravy®): ,,Rozpocet obce... obsahuje financné
vztahy k rozpoctovym organizdcidm a prispevkovym organizdcidm zriadenych obcou... ktorych je
zakladatel'om* a s u€innostou 0d01.01.2008: , Sicastou rozpoctu obce su rozpocty prijmov a
vydavkov rozpoctovych organizdcii zriadenych obcou...*

Podl'a ustanovenia § 12 ods. 3 zdkona o rozpocltovych pravidlach dzemnej samospravy:
,Obec a vyssi uzemny celok sledujii v priebehu rozpoctového roka vyvoj hospoddrenia podla
rozpoctu a v pripade potreby vykondvaju zmeny vo svojom rozpocte, najmd zvySenie vlastnych
prijmov alebo zniZenie vydavkov, s cielom zabezpecit vyrovnanost beiného rozpoctu ku koncu
rozpoctového roka...

Obecné zastupitel'stvo (dalej len ,,0Z*) uznesenim schvililo rozpocet obce na rok 2007 ako
vyrovnany rozpocet.
Kontrolou bolo zistené, Ze prijmy celkom boli v rozpoCte obce schvalené vo vyske 31 784 tis.
Sk, skuto¢né prijmy boli vykdzané vo vysSke 27 566 tis. Sk, o v porovnani so schvdlenym
rozpoCtom predstavovalo plnenie na 86,72 %. Prijmy z financnych operacii boli schvalené vo
vyske 8 000 tis. Sk, skutocné plnenie bolo vykazané vo vyske 6 000 tis. Sk,t.j. 75 % plnenie.
Vydavky celkom boli schvalené vo vyske 23 638 tis. Sk, skuto¢né vydavky boli vykéazané vo
vysSke 15 922 tis. Sk, o v porovnani so schvdlenym rozpo¢tom predstavovalo plnenie 67,35 %.
Vydavky z finan¢nych operacii boli schvalené vo vySke 1 000 tis. Sk na spldcanie istiny
z poskytnutého uveru, skutocné Cerpanie bolo vykdzané vo vyske 400 tis. Sk, Co predstavovalo
v percentudlnom vyjadreni plnenie 40 % voci schvalenému rozpoctu.
Rozdiel medzi schvalenymi prijmami celkom a vydavkami celkom vo vyske 8 146 tis. Sk
vznikol tym, Ze rozpocet obce neobsahoval rozpocet vydavkov zdkladnej Skoly.
Obec tym, zZe rozpocet obce neobsahoval rozpocet vydavkov zdkladnej Skoly, ktord bola
v zriadovatel'skej pdsobnosti obce, nekonala v  silade s ustanovenim § 4 ods. 4
zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy.

OZ uznesenim schvalilo rozpocet obce na rok 2008 ako vyrovnany rozpocet.
Kontrolou rozpoctu obce bolo zistené, Ze prijmy celkom boli v rozpocte obce schvélené vo



vySke 34 800 tis. Sk (1 155 148 EUR), skuto¢né prijmy boli vykdzané vo vyske 36 294 tis. Sk
(1 204 740 EUR), ¢o v porovnani so schvidlenym rozpoctom predstavovalo plnenie na 104,29 %.
Prijmy z finan¢nych operécii boli schvédlené vo vyske 6 000 tis. Sk (199 164 EUR), skuto¢né prijmy
boli vykazané vo vyske 5 451 tis. Sk (180 940 EUR), tzn., Ze plnenie prijmov z finan¢nych operacii
bolo 90,85 %.

Vydavky celkom boli schvalené vo vyske 25 514 tis. Sk (846 910 EUR), skuto¢né vydavky
boli vykdzané vo vySke 26 845 tis. Sk (891 091 EUR), ¢o v porovnani so schvilenym
rozpoc¢tom predstavovalo plnenie na 105,21 %.

Vydavky z financnych operécii boli schvédlené vo vyske 2 400 tis. Sk (79 665 EUR), skuto¢né
plnenie bolo vykéazané vo vyske 1 200 tis. Sk (39 833 EUR), Co v percentudlnom vyjadreni
predstavovalo plnenie 50 % zo schvéleného rozpoctu.

Rozdiel medzi schvalenymi prijmami a vydavkami obce vo vyske 9 286 tis. Sk (308 234
EUR) vznikol tym, Ze rozpocet obce neobsahoval rozpocet vydavkov zdkladnej Skoly.

Obec tym, Ze rozpocCet obce neobsahoval rozpocet vydavkov zakladnej Skoly, ktord bola
v zriadovatel'skej pdsobnosti obce, nekonala v silade s ustanovenim § 4 ods. 4 zdkona
o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

Kontrolou dokumenticie k rozpoctu obce - zdpisnic OZ za rok 2007 a 2008, porovnanim
udajov schvaleného rozpoctu, upraveného rozpoctu a skuto¢ného plnenia rozpoctu bolo zistené, Ze
obec v rozpoctoch za roky 2007 a 2008 nevykonala Ziadne zmeny, pricom v beznych prijmoch aj v
beZznych vydavkoch bolo plnenie viac ako 100 %, v roku 2007 bol rozpocet prebytkovy a v roku
2008 bol vykazany schodok rozpoctu.

Obec tym, Zenevykonala zmeny vo svojich rozpoc¢toch, najmé zvySenie vlastnych prijmov,
resp. znizenie vydavkov, nekonala v silade s ustanovenim § 12 ods. 3 ziakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.

3. Uc¢tovna zavierka

Podl’a ustanovenia § 10 ods. 1 zakona ¢.431/2002 o uctovnictve v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,,zdkon o tG&tovnictve“):,, Uctovny doklad je preukdzatelny iictovny zdznam, ktory musi
obsahovat ... c) penazni sumu alebo tdaj o cene za mernu jednotku a vyjadrenie mnoZstva... f)
podpisovy zdznam osoby zodpovednej za iuictovny pripad v tictovnej jednotke a podpisovy zdznam
osoby zodpovednej za jeho zaiictovanie...”“, podlaustanovenia § 8 ods. 1 citovaného zakona:
LUctovnd jednotka je povinnd viest iictovnictvo sprdvne, tiplne, preukdzatel'ne, zrozumitelne a
sposobom zarucujucim trvalost iuctovnych zdznamov* a podla ods. 6 citovaného paragrafu:
, Uctovnictvo iictovnej jednotky sa vedie spésobom zarucujiicim trvalost’ lictovnych zdznamov, ak
ictovnd jednotka je schopnd zabezpecit trvalost po celii dobu spracovania a ischovy...*

Kontrolou vydavkovych pokladni¢nych dokladov (dalej len ,,VPD*) za mesiace janudr
a december rokov 2007 a 2008 bolo vo viacerych pripadoch v obidvoch kontrolovanych obdobiach
zistené, Zze VPD vystavené za ndkup materidlov (PHM, potravin...), rodinné pridavky, za sluzby
(prendqjom kultirneho domu, viano¢ny koncert..) boli doloZené necitatelnymi dokladmi z
registracnej pokladnice od dodavatelov, dodavatel'skymi faktirami, ktoré neobsahovali udaje o
cene za mernu jednotku a mnoZstva, daitumy, kedy bola sluzba vykonand, kto sluzbu objednal...
neboli podpisané osobami zodpovednymi za tictovné pripady.

Obec tym, Ze k VPD neboli dolozené CitateI'né doklady z registracnej pokladnice a nebola
zabezpecend trvalost’ uctovného zdznamu, nekonala v silade s ustanovenim § 8 ods. 6 zikona
o uctovnictve,tym, Ze k VPD neboli doloZené doddvatel'ské faktiry s uvedenim ceny za mernid
jednotku a vyjadrenie mnozstva, nekonala v silade s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. c¢) zdkona



o uctovnictve a tym, Ze VPD neboli podpisané osobami zodpovednymi za uctovné pripady,
nekonala v silade s ustanovenim § 10 ods. 1 pism. f) zikona o Gctovnictve.

Podl'a ustanovenia § 6 ods.3 zdkona o Gétovnictve: , Uctovnd jednotka je povinnd
inventarizovat’ majetok, zdvdizky a rozdiel majetku a zdvdzkov.. a podla ustanovenia § 30 ods. 2
citovaného zékona: ,, Inventirny siupis musi obsahovat tieto uidaje: a) obchodné meno alebo ndzov
ictovnej jednotky... b) den zacatia inventiry, deri, ku ktorému bola inventira vykonand, a der
skoncenia inventury...*

Kontrolou dokumentacie za rok 2007 bolo zistené, Ze obec za uvedené obdobie nevykonala
inventarizaciumajetku, zavizkov a rozdielu majetku a zavazkov.
Obec tym, Ze za rok 2007 nevykonala inventarizidciumajetku, zavazkov a rozdielu majetku
a zaviazkov,nekonala v silade s ustanovenim § 6 ods. 3 zakona o uc¢tovnictve.

Kontrolou inventirnych sipisov za rok 2008 bolo vo viacerych pripadoch zistené, Ze
inventurne supisy neobsahovali ndzov a sidlo uctovnej jednotky, za ktord bola inventira vykonana,
den zacatia a den skoncenia inventiry, ¢im obec nekonalav silades ustanovenim § 30 ods. 2
zakona o uctovnictve.

Podl'a ustanovenia § 30 ods. 3 zdkona o uctovnictve: ,,Stav majetku, zdvdizkov, rozdielu
majetku a zdvdazkov v inventirnych sipisoch sa porovndva so stavom majetku, zdvdizkov a rozdielu
majetku a zdvizkov v uctovnictve a vysledky porovnania sa uvedu v inventarizacnom zdpise.
Inventarizacny zdpis je uictovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnd sprdvnost uictovnictva a ktory
musi obsahovat b) vysledky vyplyvajiice z porovnania skutocného stavu majetku, zdvizkov a
rozdielu majetku a zdvdzkov s ictovnym stavom...*

Kontrolou inventarizaéného zdpisu ku dilu 31.12.2008 bolo zistené, Ze inventarizaény zapis
neobsahoval vSetky rozdiely vyplyvajice z porovnania medzi u¢tovnym a skutoCnym stavom
majetku a zdvazkov (napr. nebol uvedeny stav pokladni¢nej hotovosti, rezervného fondu a pod.),
¢im obec nekonala v silade s ustanovenim § 30 ods. 3 pism. b) zakona o uc¢tovnictve.

Podl'a ustanovenia § 20 ods. 1 zdkona o uctovnictve: ,,Uctovnd jednotka, ktord musi mat
lictovnu zdvierku overenu auditorom... je povinnd vyhotovovat vyrocni sprdavu...*

Kontrolou dokumenticie dctovnej zdvierky bolo zistené, Ze obec nevypracovala vyro¢nu
spravu za rok 2007 ¢im konala v rozpore s ustanovenim § 20 ods. 1 zikona o actovnictve.
Dalej bolo zistené, Ze audit uétovnej zdvierky obce bol vykonany diia 20.05.2008, po schvéleni
zéverec¢ného uctu OZ dna 11.02.2008.

4.Zaverecny ucet obce

Podl’'a ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni: ,, Pred schvdlenim je rozpocet
obce zverejneny najmenej na 15 dni sposobom v obci obvyklym, aby sa k nemu mohli obyvatelia
obce vyjadrit'; to plati aj o zdverecnom iicte obce...*

Kontrolou spravy hlavného kontroléra obce k zdvereCnému uctu za rok 2007 a zdpisnice zo
zasadnutia OZ v Kl'a¢anoch bolo zistené, Ze obec nezverejnila ndvrh zavere¢ného uctu obce 15 dni
pred jeho schvidlenim, ¢im nekonala v sdlade s ustanovenim § 9 ods. 2 zikona o obecnom



zriadeni.
5. U¢innost’ vniitorného kontrolného systému

V zmysle ustanovenia§ 18f ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni: ,,Hlavny kontrolor... b)
predkladd obecnému zastupitel’stvu raz za Sest mesiacov ndvrh pldnu kontrolnej innosti, ktory
musi byt najneskor 15 dni pred prerokovanim v zastupitel’stve zverejneny sposobom v obci
obvyklym... e) predkladd obecnému zastupitel’stvu najmenej raz roc¢ne sprdavu o kontrolnej ¢innosti,
a to do 60 dni po uplynuti kalenddrneho roku...

Kontrolou bolo zistené, Ze hlavny kontrolér obce v rokoch 2007 a 2008 nevypracoval plany
kontrolnej Cinnosti v rozdeleni na Sestmesacné intervaly, vypracované boli za kalenddrne roky
2007 a 2008.

Dalej bolo zistené, Ze hlavny kontrolér obce nepredlozil obecnému zastupitel'stvu sprivu
o kontrolnej ¢innosti za rok 2007, ani za rok 2008.

Obec tym, Ze nemala vypracované plany kontrolnej ¢innosti na roky 2007 a 2008 v rozdeleni
na Sestmesacné intervaly, ktoré mal vypracovat hlavny kontroléor obce, nepreukdzanim
ich zverejnenia spdsobom v obci obvyklym, nekonala v siilade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. b)
zakona o obecnom zriadeni a tym, Ze neboli vypracované sprivy o kontrolnej ¢innosti za roky
2007 a 2008, nekonala v silade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. e) zakona o obecnom zriadeni.

Vnitorny kontrolny systém obce za roky 2007 a 2008 v sdvislosti s nedostatkami zistenymi
kontrolou, vykazoval rezervy.

II1. Zaver

Kontrolou boli preukazané pripady poruSovania vSeobecne zavidznych pravnych predpisov
v obci.
Zistené nedostatky vyplyvali z toho, Ze:

rozpoCet obec neobsahoval rozpocet vydavkov zdkladnej Skoly, ktorej bola obec
zriadovatelom, obec nevykonala Ziadne zmeny svojho rozpodtu v zmysle zdkona
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy

obec nemala vypracované organizaény poriadok obecného uradu, zédsady hospodarenia
a nakladania s majetkom obce, plany kontrolnej ¢innosti v rozdeleni na Sestmesacné intervaly,
nepreukdzala zverejnenie navrhu zdvere¢ného uctu obce 15 dni pred jeho schvdlenim,
obecnému zastupitel'stvu neboli predloZzené sprdvy o kontrolnej d<innosti v zmysle
zékona o obecnom zriadeni
zriadovacia listina $koly neobsahovala vecné a finan¢né vymedzenie majetku v zmysle zdkona
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave

obec nemala vypracovani vyrocnd spravu, uctovné doklady neobsahovali poZadované
naleZitosti

obec nevykonala inventarizaciu v roku 2007, v inventarizacnom zépise za rok 2008 neuviedla
vSetky rozdiely vyplyvajice z porovnania medzi uctovnym a skutoCnym stavom majetku
a zdvizkov v roku 2008, inventirne stipisy neobsahovali pozadované ndleZitosti podla zdkona
o uctovnictve.

Na ziklade vysledkov kontroly NKU SR odporti¢a obecnému zastupitel'stvu obce:



vypracovat interny predpis k vykondvaniu inventarizdcie majetku, zdvizkov a rozdielu majetku
a zadvizkov

pre skvalitnenie u¢innosti vnitorného kontrolného systému vypracovat interné smernice

prijat’ opatrenie, aby uctovné doklady obsahovali vSetky néleZitosti poZadované zdkonom
o uctovnictve.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnym orgdnom obce.
Na odstranenie zistenych nedostatkov prijala Obec Kl'acany 10 opatreni, ktorych plnenie bude NKU
SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat’.



