Sprava o vysledku kontroly
hospodarenia s finanCnymi
prostriedkami a nakladania s
majetkom vo vybranych mestach
Nitrianskeho samospravneho kraja a
Trnavského samospravneho kraja v
Meste Hlohovec

Uvod

Kontroln4 akcia bola vykonana v silade s planom kontrolnej &innosti NKU SR na rok 2008

Ucelom kontrolnej akcie bolo preverit hospodédrenie a dodrZiavanie vieobecne zdviznyc
pravnych predpisov pri nakladani s verejnymi prostriedkami a majetkom vo vybranych mestac
Nitrianskeho samospravneho kraja a Trnavského samosprdvneho kraja.

Predmetom kontrolnej akcie bolo postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu, rozpoc&«
a zdavereCny ucet mesta, Gctovnictvo uctovnej jednotky, verejné obstardvanie tovarov, pric a sluZiel
nakladanie s majetkom mesta a i¢innost’ vnitorného kontrolného systému.

Kontrola bola vykonand v Meste Hlohovec. Kontrolovanym obdobim bol rok 2007.

Vysledky kontroly

Postavenie a charakteristika kontrolovaného subjektu

Mesto Hlohovec (d’alej len ,,mesto* alebo ,kontrolovany subjekt®), okres Hlohovec,kr:
Trnavsky je v zmysle ustanovenia § 1 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zner
neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o obecnom zriadeni*) samostatny tizemny samospravny a spravn
celok Slovenskej republiky, zdruZujuci osoby, ktoré maju na jeho uzemi trvaly pobyt. Je pravnicko
osobou, ktord samostatne hospodari s vlastnym majetkom a vlastnymi prijmami. Zakladnou tlohou mest
je starostlivost o vSestranny rozvoj tizemia a o potreby jeho obyvatelov.Uzemie mesta tvori stibc
katastralnych dzemi jednotlivych &asti: Hlohovec a Sulekovo.

K 31.12.2007 malo mesto 22 682 obyvatelov. Pocet poslancov mestského zastupitel'stva (dal
len ,,MZ*) bol 23. Priemerny pocet zamestnancov mesta v roku 2007 bol 131.

Mesto evidovalo k 31.12.2007 vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti 13 rozpo&tovych organizac
s pravnou subjektivitou a 1 rozpoc¢tovu organizédciu bez pravnej subjektivity.

V zmysle ustanovenia § 22 ods. 2 zakona ¢. 596/2003 Z. z. o Stitnej sprave v Skolstve a Skolsk
samosprdave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdko
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave®): ,Zriadovacia listina Skoly, Skolskéh
zariadenia...obsahuje ... i) vecné a financné vymedzenie majetku, ktory skola, skolské zariadenie, stredisk
praktického vyucovania alebo pracovisko praktického vyucovania spravuje.*



V zmysle ustanovenia §22 ods. 3 zdkona o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave:,, Zmen
idajov v zriad ovacej listine sa vykondvajii dodatkom k zriad ovacej listine .

Kontrolou obsahu zriadovacich listin a ich dodatkov bolo zistené, Ze zriadovacie listiny
zékladnych 8kol, 5 materskych 8kol, centra vol'ného Casu a zdkladnej umeleckej Skoly neobsahovali vecn
a finan¢né vymedzenie majetku, ktory im bol zvereny do spravy.

Tymto mesto poruSilo ustanovenie § 22 ods. 2 a ods. 3 zdkona o Statnej sprave v Skolstv
a Skolskej samosprave.

Podl'a ustanovenia § 21 ods. 9 zdkona ¢.523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej sprav
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o rozpoctovyc
pravidlach verejnej spravy*): ,Zriad ovacia listina rozpoctovej organizdcie a prispevkovej organizdci
obsahuje g) vecné a financné vymedzenie majetku, ktory rozpoctovd organizdcia alebo prispevkov
organizdcia spravuje.

Kontrolou néleZitosti zriadovacej listiny a jej dodatkov rozpo&tovej organizéicie domov déchodco
bolo zistené, Ze neobsahuje vecné a finan¢né vymedzenie majetku, ktory spravuje,Co je v rozpor
s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. g) zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

Mesto evidovalo k 31.12.2007 vo svojej zriadovatel'skej pdsobnosti 1 prispevkovi organizéci
mestské kultime stredisko. Kontrolou néleZitosti zriadovacej listiny organizdcie bolo zistené, 7
zriadovacia listina a dodatok neobsahuje vecné a finanéné vymedzenie majetku,ktory organizaci
spravuje, ¢o nie je v silade s ustanovenim § 21 ods. 9 pism. g) zdkona o rozpoctovych pravidlac
verejnej spravy.

Mesto malo v roku 2007 majetkovu ucast v 6 obchodnych spolo¢nostiach.

Rozpocet a zaverecny ucet mesta
Névrh rozpoctu na rok 2007 bol schvaleny na zasadnuti MZ diia 14.12.2006. V priebehu roka
2007 bolo vykonanych 5 zmien rozpoctu.

Vydavky rozpoctu a ich ¢erpanie
Jednorazové davky v hmotnej nidzi

Podla ustanovenia § 2 zdkona €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a 0 zmene a doplner
niektorych zdkonovv zneni neskorsich predpisov (d'alej len ,,zdkon o pomoci v hmotnej nidzi):,,Hmotn
niidza je stav, ked prijem obcana a fyzickych osob, ktoré sa s obéanom spolocne posudzujii, nedosahu;
Zivotné minimum...

Podl’a ustanovenia § 4 ods. 1 citovaného zdkona: ,,Fyzické osoby, ktoré sa spolocne posudzuji n
icely posudzovania hmotnej niidze, zabezpecenia zdkladnych Zivotnych podmienok a pomociv hmotn.
nudzi su: a) manZel a manzelka, b) rodicia a nezaopatrené deti Zijiice s nimi v domdcnosti.*

Podl’a ustanovenia § 15 ods. 2 citovaného zdkona: ,,Obcanovi v hmotnej niidzi... moZno poskytni
jednorazovi dadavku v hmotnej nidzi do vysky preukdzanych skutocnych ndkladov, najviac vSak do vysk
trojndsobku Zivotného minima.*

Podl’a ¢1. V ods. 1 VSeobecne zdvdzného nariadenia o poskytovani jednorazovej ddvky v hmotn
nidzi a socidlnej pdZicky ob&anom s trvalym pobytom v meste Hlohovec (dalej len ,,VZN“): ,,Vysk
jednorazovej ddvky v hmotnej niidzi bude poskytnutd:

- poberatel’ovi invalidného alebo starobného dbéchodku bb) manZelskej dvojici najviac do vysky 4 000
Sk,- osamelému obcanovi cb) ak je bezdomovec najviac do vysky 2 000,- Sk.

PodTl’a ¢l. VI. pism. a) cit. VZN: ,,Mesto mozZe oprdvnenej osobe poskytnit aj vicelovo urcen
jednorazovi DHN na uicel pokrytia pohrebnych a cintorinskych vydavkov spojenych s imrtim ¢lena rodir
najviac do vysky 3 000,- Sk.*

Podl'a ustanovenia § 32 ods. 1 zdkona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorSic
predpisov(dalej len ,zdkon o spravnom konani“): ,Sprdvny orgdn je povinny zistit presne a ipln
skutocny stav veci a za tym iicelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Pritom nie je viazan



len ndvrhmi vicastnikov konania*.

Podl'a ustanovenia § 47 ods. 3 cit. zdkona: ,,V odovodneni rozhodnutia sprdvny orgdn uvedi
ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie...

Kontrolou spisovych obalov bolo zistené, Ze dokumentacia o poskytovani jednorazovych davo
v hmotnej nidzi (dalej len ,,JD*) neobsahovala vietky poZadované podklady potrebné k rozhodnutiu, ak
st rodné listy deti, potvrdenie o prijme, potvrdenie o rodinnom stave,cim doSlo k poruSeniu ustanoveni
§ 32 ods. 1 zakona o spravnom konani, ustanovenia § 2 a § 4 ods. 1 zdkona o pomoci v hmotnej nidzi.

TieZ bolo zistené, Ze niektoré spisy neobsahovali doklady preukazujice skuto¢né nédklady, ¢ii
doslo k poruseniu ustanovenia § 15 ods. 2 zikona o pomoci v hmotnej nidzi.

V niektorych pripadoch bolo zistené, Ze JD bola poskytnutd Ziadatel'om, ktorych prijem prevySov:
hranicu Zivotného minima, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 2 a § 15 ods. 2 zadkona o pomo«
v hmotnej nidzi.

Dalej bolo zistené, ze v odévodneni rozhodnutia sa uvddzaji iné skutoénosti, ako v Ziadostiacl
resp. nie je uvedeny ucel poskytnutia JD, ¢im nebolo dodrZané ustanovenie § 47 ods.
zakona o spravnom konani.

Tiez bolo zistené, Ze JD boli poskytnuté aj vo vyssej sume, ako bolo ustanovené vo VZN, ¢im bol
porusSené ustanovenie ¢l. V ods. 1 pism. bb) a cb) VZN.

Utelovo uréené jednorazové DHN na tcel pokrytia pohrebnych a cintorinskych vydavkov bo
poskytnuté vo vyssej sume ako je ustanovené vo VZN, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia ¢l. VI. pism. ¢
VZN.

Dotacie poskytnuté z rozpoc¢tu mesta

Podl'a ustanovenia § 7 ods. 4 zdkona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach dzemnc
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdko
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy*): ,,Prdvnickej osobe a fyzickej osobe — podnikatel’c
moZe obec poskytovat dotdcie za podmienok ustanovenych vSeobecne zdvdznym nariadenim obce...*

Podl'a ustanovenia § 7 ods. 6 tohto zdkona: ,,V rozpocte obce na prislusny rozpoctovy rok s

prostriedky podl'a odsekov 2 aZ 4 rozpoctuju na konkrétnu akciu, iilohu alebo ticel pouZitia prostriedko
Podliehajii rocnému ziictovaniu s rozpoctom obce...”

Mesto malo schvdlené Vseobecne zdvizné nariadenie, ktorym sa urcuje spdsob a metodika poskytovani
dotécii pravnickym osobdm a fyzickym osobdm podnikatelom v zneni dodatku &. 1(dalejlen,,VZN
podla ktorého (¢l. 10 ods. 4) ziadatel’, ktory obdrzi dotdciu,,je povinny ..do 15.12. prislusnéh
kalenddrneho roka predloZit mestu... ziictovanie dokladmi, ktoré po vecnej a formdlnej strdnk
zodpovedaju platnym zdkonnym ustanoveniam, najmd zdkonu o ictovnictve...

V €l 11 ods. 1 cit. VZN mesta je ustanovené, ze: ,,V osobitnych a odévodnenych pripadoch méZe by
podla tohto VZN poskytnutd dotdcia fyzickej osobe (obcanovi) na ucely, ktoré nie su predmetom VZ
o poskytovani jednorazovej ddavky v hmotnej nudzi...“

Ustanovenie ¢l. 11 ods. 1 VZN bolo v rozpore s ustanovenim § 7 ods. 4 zakona o rozpoctovyc
pravidlach izemnej samospravy.
Mesto v roku 2007 poskytovalo zo svojho rozpoctu dotdcie na Sportovu ¢innost’ na zdklade uzatvorenyc
zmluv. Kontrolou vyuctovania poskytnutych dotacii Sportovym klubom bolo zistené, Ze zuctovaci
doklady obsahovali v 3 pripadoch nepreukazné, resp. necitatelné doklady o ich pouZziti a v 1 pripad
nebola dotacia vyuctovand v plnej vyske.

Tym, Ze k vydétovaniu poskytnutych prostriedkov neboli predloZené doklady preukazujic
ich Cerpanie, doSlo k poruSeniu ustanovenia § 7 ods. 6 zikona o rozpoctovych pravidlach Gzemn
samospravy a VZN.

Dohody o vykonani prace
Kontrolou bolo zistené, Ze mesto uzatvorilo v roku 2007 celkom 131 dohdd o vykonani price (dalej le



,DoVP*), z toho 4 dohody uzatvorilo s poslancom mesta (bol schvdleny MZ za hlavného architekta) n
poradensku Cinnost’ a odborné konzulticie obanom mesta, na odborné zabezpecenie kvality architektir
na uzemi mestskej zony, na poradenskid cinnost' investorom, stavebnikom, pracovnikom Ms
a spolo¢nostiam, ktoré pdsobia na izemi mesta a na poradensku ¢innost’ stavebnikom.
Dalej mesto uzatvorilo 2 dohody s poslankyiiou mesta na upratovanie okolia mestského tradu v mestske
Casti Sulekovo a na upratovanie po murdrskych priacach mestského tiradu Sulekovo.

Tym, Ze mesto uzatvorilo DoVP s poslancami mesta,doSlo k poruSeniu ustanovenia § 11 ods.
o obecnom zriadeni, podl'aktorého ,,Funkcia poslanca obecného zastupitel’stva je nezlucitel’'nd s funkcio
b) zamestnanca obce, v ktorej bol zvoleny “.
Kontrolou bolo tiez zistené, Ze niektoré DoVP neboli uzatvorené den pred diiom zacatia vykonu praci
a taktieZ v nich nebolo uvedené, v akom termine bude pracovnd tloha vykonand, ¢im kontrolovan
subjekt nedodrzal ustanovenie § 226 ods. 2 zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnika prace, v znel
neskorsich predpisov, podla ktorého ,,V dohode o vykonani prdace musi byt vymedzend...doba, v ktorej s
md pracovnd uloha vykonat', a predpokladany rozsah prdce, ak jej rozsah nevyplyva priamo z vymedzeni
pracovnej ilohy. Pisomnd dohoda o vykonani prdce sa uzatvdra najneskor der pred diiom zacatia vykon
prdce.

Odmeny zamestnancom

Kontrolou bolo zistené, Ze ndvrhy na poskytnutie odmien zamestnancom neboli vo vSetkyc
pripadoch zddovodnené pre kazdého zamestnanca osobitne a v 2 pripadoch neobsahovali odovodneni
poskytnutia odmeny.

Kontrolovany subjekt takymto postupom nedodrzal ustanovenie § 20 ods. 2 zakona ¢. 553/2003 Z.

o odmenovani niektorych zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme a o zmene a doplneil
niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov, podl'a ktorého ,Ndvrh na poskytnutie odmer
zamestnancovi podl’a odseku 1 vrdtane jej vysky pisomne odoévodni prislusny vediici zamestnanec.*

Kapitalové vydavky
Podl'a ustanovenia § 10 ods. 5 zdkona o rozpoltovych pravidlich dzemnej samospravy: ,,Vecn
vymedzenie beZnych vydavkov a kapitdlovych vydavkov rozpoctu obce a vyssieho iizemného celku a ic
jednotné triedenie obsahuje rozpoctovd klasifikdcia.*
V sdlade s Opatrenim Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF010175/2004-42, ktorym ¢
ustanovuje druhova Kklasifikdcia, organizacnd klasifikdcia a ekonomickd klasifikdcia rozpoctove
klasifik4cie(dalej len ,,Opatrenia MF SR*): , Kapitdlové vydavky zah#iajii vydavky na obstaran
hmotného a nehmotného majetku, vrdtane vydavkov suvisiacich s obstaranim tohto majetku v zmysi
zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov..do kapitdlovych vydavkov nepatria vydavky na biologick
rekultivdaciu ( hnojenie pody, vysiatie trdvy, vysadenie kvetin a okrasnych krikov)a vydavky stvisiac
s pripravou a zabezpecenim vystavby vzniknuté po uvedeni obstardvanej investicie do uZivania.*
Podl’a ustanovenia § 7 ods. 1 zdkona &. 431/2002 Z. z. o G¢tovnictve v zneni neskorsich predpisov(dal
len ,,zdkon o Gétovnictve®): , Uctovnd jednotka je povinnd iictovat’ tak, aby lic¢tovnd zdvierka poskytoval
verny a pravdivy obraz o skutocnostiach, ktoré su predmetom victovnictva ...*
Kontrolou vydavkovych uctovnych dokladov bolo zistené, Ze mesto v roku 2007 hradil

z kapitdlového rozpoctu (polozka 717001 realizdcia novych stavieb) ndklady na sadové tpravy v zmysl
uzatvorenej zmluvy. K 31.12.2007 boli realizované prace v sume 2 055 tis. Sk na zdklade vystavenyc
faktir za vytyCovacie a zemné prace, nakladanie, odvoz a uloZenie odpadu, za price spojené s vysevor
vysadbou a oSetrovanim rastlin.

Mesto pri uhrddzani vydavkov za sadovnicke prace z kapitdlového rozpoctu nepostupovalo podl
ustanovenia § 10 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a Opatrenia MF Sl
ako aj ustanovenia § 7 ods. 1 zakona o uctovnictve.



Zavereclny ucet mesta

Zavere¢ny udet mesta za rok 2007 bol schvéleny na zasadnuti MZ diia 17.04.2008. Udaj
o rozpocCtovom hospodareni spracované do zavereCného ucltu neboli ¢lenené podla rozpocltove
klasifikacie (ekonomickej), ¢im mesto nedodrzalo ustanovenie § 16 ods. 5 zakona o rozpoctovyc
pravidlach uzemnej samospravy, podla ktorého ,Zdverecny iicet obce... obsahuje najmd a)iida;
o plneni rozpoctu v ¢leneni podla § 10 ods. 3 v silade s rozpoctovou klasifikdciou.*

Uttovnictvo aétovnej jednotky

V zmysle ustanovenia § 4 ods.2 zdkona o uctovnictve: ,,Podrobnosti o rdmcovych iictovyc
osnovdch (§13) pre jednotlivé skupiny tictovnych jednotiek victujiicich v sistave podvojného tictovnictv.
dni uskutocnenia victovného pripadu, postupoch uctovania ...ustanovi ministerstvo opatrenim. Opatreni
vyhlasuje ministerstvo ozndmenim o jeho vydani v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky a iictovn
jednotka je povinnd ho dodrZiavat'.*

Podl'a ustanovenia § 25 ods. 4 Opatrenia MF SR ¢.24 501/2003-92 zo diia 11.12.2003, ktorym ¢
ustanovujui podrobnosti o postupoch uctovania a rdmcovej tctovej osnove pre rozpoctové organizaci
Statne fondy, prispevkové organizdcie, obce a vysie tizemné celky v zneni neskorsich predpisov (dalej le
»Opatrenie MF SR €. 24 501/2003-92%): ,Na iuctoch ictovej skupiny 05 — Poskytnuté preddavky n
dlhodoby nehmotny majetok a dlhodoby hmotny majetok sa ictuju dlhodobé aj krdtkodobé preddavky.*

Kontrolou tdctovnych dokladov bolo zistené, Ze mesto uhradilo v roku 2007 sumu 105 tis. Sk n
zéklade zalohovej faktury vystavenej dodédvatelom za odpredaj pouZitého obytného kontajnera
kipnopredajnej zmluvy, podla ktorej mala byt kipna cena v uvedenej vySke uhradend preddvajicem
formou preddavku na ziklade faktiry vystavenej preddvajicim. Uhrada preddavku bola nespravn
zalictovand na ucet 042 — Obstaranie dlhodobého majetku.

Zauctovanie poskytnutého preddavku za kontajner bolo v rozpore s ustanovenim § 4 ods.
zakona o uctovnictve a ustanovenim § 25 ods. 4 Opatrenia MF SR ¢. 24 501/2003-92.
Podl'a ustanovenia § 6 ods. 3 zdkona o Gétovnictve: ,, Uctovnd jednotka je povinnd inventarizova
majetok, zdvdzky a rozdiel majetku a zdvdizkov podl'a § 29 a 30.*

Podl'a ustanovenia § 30 ods. 1 zdkona o uctovnictve: ,,Skutocny stav majetku... sa zistu,
inventirou.. pri tych druhoch majetku, pri ktorych nemozno vykonat fyzicku inventiiru, sa skutocny sta
zistuje dokladovou inventiirou.*

Podl'a ustanovenia ods. 2 cit. paragrafu: ,,..Inventirny sipis musi obsahovat tieto tdaje:
obchodné meno alebo ndzov uictovnej jednotky, b) den zacatia inventiry, deni ku ktorému bola inventiir
vykonand, a der skoncenia inventuiry, d) miesto uloZenia majetku, e) meno, priezvisko a podpisovy zdzna.
hmotne zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, i) meno, priezvisko a podpisovy zdznam oso
zodpovednych za zistenie skutocného stavu.“

Mesto vykonalo inventarizaciu vSetkého hmotného 1 nehmotného majetku, pohl'addvok a zdvizko
k 31.12.2007 na zéklade prikazu primdtora mesta.
Kontrolou dokumentdcie z inventarizicie majetku a zaviazkov bolo zistené, Ze inventdrne supis
neobsahovali vSetky predpisané ndleZitosti, ako ndzov uctovnej jednotky, den zacatia,den ukonceni
inventury, miesto uloZenia, podpisovy zdznam os6b zodpovednych za vykonanie inventarizdcie a hmotn
zodpovednej osoby za prislusny druh majetku, ¢im nebolo dodrzané ustanovenie § 30 ods.2 ziakon
o Gcétovnictve.

Zistené bolo aj nesprdvne vykonanie inventarizdcie obstarania dlhodobého hmotného majetku (G¢
042), ked stav v inventdrmom stpise k 31.12.2007 bol vykdzany v inej sume ako bol stav vykdzany
inventarizanom zdpise. Tieto stavy sa nezhodovali s evidenciou v iétovnictve, ¢im doslo k porusSeni
ustanovenia § 6 ods.3 a § 30 ods. 1 zakona o uctovnictve.

Mesto v roku 2007 evidovalo 8 pokladnic. Kontrolou inventarizaCnych zapisov pokladni vedenyc
na MsU bolo zistené, Ze tieto boli vyhotovené ako zdznamy a neobsahovali ndzov tiétovnej jednotky, &l
kontrolovany subjekt nepostupoval v sdlade s ustanovenim § 30 ods. 3 zdkona o uctovnictve, podl



ktorého ,,Inventarizacny zdpis je uictovny zdznam, ktorym sa preukazuje vecnd sprdvnost uctovnictva
ktory musi obsahovat': a) obchodné meno alebo ndzov uictovnej jednotky; prdvnické osoby uvedu sidl
fyvzické osoby bydlisko a miesto podnikania, ak sa lisi od miesta bydliska.*

Verejné obstaravanie tovarov, prac a sluzieb

V zmysle ustanovenia § 19 odsek 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy: ,.Subjei
verejnej sprdvy je povinny pri pouZivani verejnych prostriedkov zachovdvat hospoddrnost, efektivnos
a ucinnost ich pouZitia...”

V zmysle ustanovenia § 2 zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplner
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov(dalej len ,z4kon o verejnom obstardvani): ,,Verejny.
obstardvanim su postupy podla tohto zdkona, ktorymi sa zaddvaju zdkazky na dodanie tovaru, zdkazky n
uskutocnenie stavebnych prdc, zdkazky na poskytnutie sluZieb, koncesia a siitaZ ndavrhov.*

Kontrolou dodavatel'skych faktur za rok 2007 bolo zistené, Ze mesto objednalo sluzby v celkove

hodnote 12 343 tis. Sk na zdklade vystavenej objedndvky v roku 2006 na zabezpecenie odvoz
a likvidacie komunélneho odpadu.
Neuskutocnenim verejného obstardvania mesto poruSilo ustanovenie § 2 zakona o verejnol
obstaravani. Nerealizovanim verejného obstardvanianebolo zabezpecené preukdzanie hospodéarnos
a efektivnosti, ¢im doSlo k poruSeniu ustanovenia § 19 ods. 6 zidkona o rozpoctovych pravidlac
verejnej spravy.

Nakladanie s majetkom mesta
Podl'a ustanovenia § 9 ods. 2 zdkona €. 138/1991 Zb. o majetku obci v zneni neskorsich predpiso
(dalej len ,,zdkon o majetku obci*): ,,Schvdleniu obecnym zastupitel'stvom podliehajii vidy a)zmluvn
prevody vlastnictva nehnutel’ného majetku...*

Podl'a ¢1.1V. ods. 3 Zéasad hospodarenia a nakladania s majetkom mesta Hlohovec a s majetkom §tét
docasne prenechanym do uZivania mesta (dalej len ,,Zasady*): , Prevod nehnutelnosti do vlastnicty
mesta podlieha vidy schvdleniu MsZ.*

Kontrolou internych dokladov bolo zistené, Ze mesto nadobudlo do vlastnictva nehnutel'ny majeto
- verejné osvetlenie od pravnickej osoby na zdklade zmluvy o prevode vlastnictva, rekonstrukcii a idrzt
verejného osvetlenia, predmetom ktorej bol bezplatny prevod nefunkéného verejného osvetlenia
zostatkovej hodnote 0,- Sk do vlastnictva mesta a zabezpecenie jeho rekonStrukcie a udrzby mestom n
vlastné naklady. Prevod uvedeného nehnutel'ného majetku nebol v MZ schvéleny.

Tym, Ze prevod tohto nehnuteI'ného majetku do vlastnictva mesta nebol schvédleny v MZ, doSl
k poruSeniu ustanovenia § 9 ods. 2 pism. a) zakona o majetku obci a tieZ ustanovenia ¢l. V. ods.
Zasad.

Utinnost’ vnitorného kontrolného systému

Podl'a ustanovenia ¢l. 6 ods. 3 Rokovacieho poriadku MZ mesta Hlohovec v zneni dodatku ¢.
(dalej len ,,rokovaci poriadok*): ,,Uznesenia MsZ sa formulujii struc¢ne, jednoznacne s menovitym urcent,
nositel'ov tiloh z nich vyplyvajiicich a s terminmi ich plnenia.*

Podl’a ustanovenia ¢l. 8 ods. 1 rokovacieho poriadku: ,,MsR rozpraciiva, zabezpecuje a Stvrtrocn
na zdklade sprdvy vypracovanej odd. org -pravaym MsU kontroluje plnenia iiloh vyplyvajiicich z uzneser
MsZ v vizkej sucinnosti s primdtorom.*

Kontrolou zépisnic zo 7 zasadnuti MZ v roku 2007 a prijatych uzneseni bolo zistené, Ze uzneseni
boli schvalované bez konkrétneho terminu plnenia a urCenia zodpovednej osoby za splnenie dloh:
Takyto spdsob schvalovania uzneseni neumoziiuje kontrolu plnenia tloh vyplyvajicich z uzneseni a |
v rozpore s ustanovenim ¢l. 6 ods. 3 a €l. 8 ods. 1 rokovacieho poriadku MZ.

V zmysle ustanovenia § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni: ,,Obec mdZe vo veciach vizemn.
samosprdvy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt' v rozpore...s ustavnymi zdkonmi, zdkonmi a... .



Podl'a ustanovenia § 16 ods. 1 zdkona ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audit
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zdkon o finan¢n
kontrole®): ,,0 kontrolnych zisteniach ndslednej financnej kontroly kontrolné orgdny vypracuju sprdavu...
Mesto mé schvalené a uicinné VZN o kontrole vykonavanej mestskou samospravou, ktoré v ¢l. 1
obsahuje ustanovenia v ods.1: ,,0 vysledku vykonanej kontroly vyhotovuji kontrolné orgdny protokol...
v ods. 2:,,S obsahom protokolu si kontrolné orgdny povinné obozndmit'..a v ods. 3: O prerokovai
protokolu sa vyhotovi zdpisnica...*
VZN o kontrole vykondvanej mestskou samospravou v Casti Cl. 11 nie je v stiilade s ustanovenim §
ods. 1 zdkona o obecnom v zriadeni a ustanovenim § 16 ods. 1 zdkona o finan¢nej kontrole.
Podl'a ustanovenia § 9 ods. 1 cit. zdkona: ,,Predbeinou financnou kontrolou sa so zameranimn
dodrZanie hospoddrnosti, efektivnosti a uicinnosti overuje, ¢i je pripravovand financnd operdcia v silaa
so schvdlenym rozpoctom...so zmluvami uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy alebo inymi rozhodnutian
o hospoddreni s verejnymi prostriedkami a ¢i je v siilade so vSeobecne zdvdznymi pravnymi predpismi.*
Kontrolou vydavkovych pokladni¢nych dokladov za rok 2007 bolo zistené, Ze kontrolovan
subjekt vykondval predbezni finan¢nu kontrolu aZ po uskuto¢neni finan¢nej operacie, t. z. po uskutocner
nékupu.
Tymto postupom doslo k poruseniu ustanovenia § 9 ods. 1 zakona o finan¢nej kontrole.

Kontrolnd ¢innost’ v meste vykondval hlavny kontrolér. Pldn kontrolnej ¢innosti na I polrok 2007 bc
schvdleny na zasadnuti MZ dna 15.02.2007, plan kontrolnej ¢innosti na II. polrok 2007 bol schvéleny n
zasadnuti MZ dna 21.06.2007. Polro¢né plany kontrol obsahovali len subjekty, v ktorych sa mala kontrol
vykonat’, predmet kontroly nebol vymedzeny.

Schvélenie polro¢nych planov kontrol v uvedenom rozsahu nebolo v sidlade s ustanovenim § 18d ods.
zakona o obecnom zriadeni, podl'a ktorého ,,Kontrolnou cinnostou sa rozumie kontrola zdkonnost
icinnosti, hospoddrnosti a efektivnosti pri hospoddreni a nakladani s majetkom a majetkovymi prdavan
obce,..kontrola prijmov, vydavkov a financnych operdcii obce..., kontrola dodrZiavania vsSeobecn
zdvdznych prdavnych predpisov vrdtane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni...'

Tym, Ze plan kontrolnej Cinnosti na I. polrok 2007 bol schvéleny az po uplynuti 6 mesiacov o
posledného schvilenia, doSlo k poruSeniu ustanovenia § 18f ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, podl]
ktorého , Hlavny kontrolor b) predkladd obecnému zastupitel'stvu raz za Sest mesiacov ndvrh pldn
kontrolnej cinnosti...“

Kontrolou obsahu vypracovanych sprav a zaznamov bolo napr. zistené, Ze 1 sprava o vysledku nasledn
finan¢nej kontroly neobsahovala pri vSetkych uvedenych zisteniach oznacenie vSeobecne zaviznyc
pravnych predpisov, ktoré sa porusili.

Tym doSlo k poruSeniu ustanovenia § 17 pism. g) zakona o finan¢nej kontrole, podl'a ktoréh
sprava obsahuje ,,uplny popis kontrolnych zisteni, oznacenie vSeobecne zdvdiznych prdvnych predpiso
ktoré sa porusili, dokladov a pisomnosti preukazujiicich sprdavnost kontrolnych zisteni.*

Hlavny kontrolér nepredlozil spravy o vysledkoch kontroly na najblizsie zasadnutie MZ, &
nedodrzal ustanovenie § 18f ods. 1 pism. d) zakona o obecnom zriadeni, podl’a ktorého , predklad
sprdavu o vysledkoch kontroly priamo obecnému zastupitel’stvu na jeho najblizSom zasadnuti.*

Roc¢nu spravu o kontrolnej ¢innosti predloZil na zasadnutie MZ dnia 14.02.2008.

Zaver

Kontrolou hospodérenia s finanénymi prostriedkami a nakladania s majetkom mesta Hlohovec v roku 200
boli zistené nasledovné nedostatky:

- zriadovacie listiny organizédcii v zriadovatel'skej posobnosti mesta neobsahovali vecné a finanén
vymedzenie majetku,

- poskytovanie jednorazovych ddvok nebolo v silade so zdkonom o pomoci v hmotnej nidzi a zdkono:



o sprdvnom konani,

- poskytnuté dotacie pravnickym osobdm z rozpoltu mesta neboli zuctované v silade so zdkono:
o rozpoctovych pravidlach tizemnej samospravy a v§eobecne zdvidzného nariadenia mesta,

- zavereCny ucet mesta nebol zostaveny v sulade s rozpoctovou klasifikdciou,

- nespravne boli triedené kapitdlové vydavky,

- mesto zamestndvalo poslancov mestského zastupitel’stva v rozpore so zdkonom o obecnom zriadeni,

- neboli dodrzané postupy uc¢tovania vo vidzbe na zdkon o uctovnictve,

- inventarizacia majetku nebola vykonana v stilade so zdkonom o uctovnictve,

- neboli dodrzané postupy v zmysle zdkona o verejnom obstardvani,

- nebol dodrzany postup pri prevode nehnutelného majetku do vlastnictva mesta podl'a zadkona o majetk
obci,

- neboli dodrZzané ustanovenia zdkona o finan¢nej kontrole pri vykonavani predbeznej finan¢nej kontrol:
pri spracovani spravy,

- schval'ovanie polro¢nych planov kontrol a prerokovanie sprdv nebolo v silade so zdkonom o obecno:
zriadeni.

Vysledky kontroly boli prerokované so Statutdrnym organom mesta. Kontrolovany subjekt prijal
v stanovenom termine opatrenia na odstrdnenie zistenych nedostatkov, ktorych plnenie bude NKU
SR v rdmci svojej ¢innosti sledovat’ a kontrolovat'.



