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Sprava o vysledkoch kontrolnej innosti NajvysSieho kontrolného Gradu
Slovenskej republiky za rok 2006

Uvod

Sprava o vysledkoch kontrolnejnnosti NajvysSieho kontrolného Uradu Slovenskej
republiky ( alej len ,NKU SR*) za rok 2006 je predkladana Narodnej rade Slovenskej
republiky ( alej len "NR SR") v zmyslel. 62 Ustavy SR . 460/1992 Zb. v zneni zmien
a doplnkov (alej len ,ustava“) a 8 5 ods. 5 zakona NR SR39/1993 Z. z. o NajvysSom
kontrolnom urade Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisalej(len ,zakon o
NKU SR").

innos NKU SR bola v priebehu roku 2006 ovplyvnena novelou Gstavy vykonanou
v roku 2005 a nau nadvézujicou novelizaciou zakona o NKU SR. Tymito Upravami sa
vyrazne rozsirila vecna a osobna kontrolna pésobmdéU SR vo vzahu k Gzemnej
samosprave. NKU SR zal s vykonom kontroly hospodarenia s majetkom, majetkovymi
pravami, finannymi prostriedkami, zavazkami a paldavkami obci, vysSich Uzemnych
celkov ( alej len "VUC"), pravnickych os6b s majetkovouad ou obci, pravnickych osdb s
majetkovou Gas ou VUC, pravnickych osdb zalo enych obcami alebo pravnickych osdb
zalo enych VUC.

V nadvéznosti na tieto zmeny prijal NKU SR koncepciu a stratégivoja NKU SR
na roky 2006 — 2012. Zamerom tohto strednodobého konébp materialu je vyraznejSie
presadzovanie poslania NKU SR, ako nezavislého Statneho organu a stridsenych
uloh alSieho skvalitovania planovacieho procesu, ako aj pripravy, vykonu a realizacie
kontrolnej innosti s cieom zvySenia jej podielu na zdokooaani systému riadenia
verejnych financii a kvality hospodarenia s verejnymi prostriedikanakladania s verejnym
majetkom v oblasti samospravy.

Uskuto nenie uvedenych zamerov v roku 2006 si vyiadalo realizaciu
transformanych aktivit, medzi ktoré mo no zaradi aj zriadenie dvoch novych expozitar
v Nitre a Bratislave, s ciem priblii vykon kontroly kontrolovanym subjektom. Zarove
bola vypracovana koncepcia rozvoja informgch a komunikanych systémov NKU SR
obsahujuca konkrétne ulohy a opatrenia, ktoré by sa mali realizewrednodobom
horizonte v oblasti vyu ivania modernych infornmgch a komunikanych technologii.

Prinosom pre NKU SR a zarov@ho prezentaciou pred zahramymi partnermi bolo



zorganizovanie V. stretnutia Pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu nvgarych
technoldgii v Bratislave za asti 47 Uastnikov z 27 krajin Europy. Predmetom tohto
podujatia a niekkych vyznamnych stretnuti na najvy$Sej arovni bola problematika
efektivneho spbésobu kontroly infornmgych technoldgii uplabvanych pri hospodareni s
verejnymi prostriedkami.

Presadenie uvedenych némgch uloh si vyiadalo venova zvySenu pozornos
systému vzdelavania zamestnancov NKU SR v oblasti wgpej techniky. Tento zamer sa
sledoval aj pri realizacii projektu zameraného na ziskanie osmied ECDL (Europen
Computer Driving Licence) — Start, financovaného z Eurépskeho socialneho famlu a
Statneho rozpdu, ako aj alSich vzdelavacich aktivit v oblasti Eurépskych vykonavacich
smernic pre kontrolné Standardy.

1 Kontrolna innos NKU SR za rok 2006

1.1  Zameranie kontrolnej innosti

NKU SR je poda zakona o NKU SR &tatny organ, ktory je vo svojej kontrolne;
innosti nezavisly, viazany len zdkonom. V rdmci svojej pdsobnosti konttodggodarenie s
prostriedkami rozpdov, ktoré poda zakona schvaje NR SR alebo vlada Slovenskej
republiky ( alej len "vlada").

NKU SR vsulade so zékonom zastupuje SR v medzinarodnych organizaciach
zdru ujucich najvysSie kontrolné institucie dlej len ,NKI*) lenskych Statov, spolupracuje
s nimi na zaklade medzinarodnych zmllav aimplementuje, resp. ujgamedzinarodné
Standardy kontrolnejinnosti pou ivané v EU s ciem zabezpeenia potrebnej kvality
kontrolnej innosti a odbornej spésobilosti.

Kontrolna pésobnosNKU SR sa vzahuje na majetok, majetkové prava, finaé
prostriedky, zavazky a poadavky Statu, verejnopravnych institacii, Fondu narodného
majetku Slovenskej republiky @lej len ,FNM SR*), VUC, pravnickych oséb s majetkovou
U asou Statu, pravnickych os6b s majetkovouasiou verejnopravnych institucii,
pravnickych oséb s majetkovouas ou FNM SR, pravnickych oséb s majetkovolasiou
obci, pravnickych oséb s majetkovouad ou VUC, pravnickych osoéb zriadenych obcami
alebo pravnickych osob zriadenych VUC a na majetok, majetkové prava,niénprostriedky
a pohadavky, ktoré sa poskytli SR, pravnickym osobam alebo fyzickym oseb&mci
rozvojovych programov alebo z inych obdobnych dévodov zo zalmani

Do kontrolnej pbsobnosti patri aj kontrola majetku, majetkovych prav, fiyah
prostriedkov, poradavok a zavazkov, za ktoré SR prevzala zaruku a majetku, majetkovych
prav, finannych prostriedkov, poladavok a zavazkov pravnickych oséb vykonavajucich
innosti vo verejnom zaujme.

NKU SR v ramci svojej pdsobnosti kontroluje aj spdsob vyrubovania a hams
dani, ciel, odvodov, poplatkov a pokuat, ktoré su prijmom Statneho rnozpepubliky,
rozpotov obci arozpaov VUC, ako aj vykon a uplabvanie prav a dodriavanie
povinnosti  vyplyvajacich  z finamo-ekonomickych vzahov vznikajucich v ramci
hospodarenia, ktoré patri do vecnej kontrolnej pésobnosti NKU SR.

NKU SR vykonal v roku 2006 na zéaklade planu kontrolrisposti 76 kontrolnych



akcii v oblasti verejnych prostriedkov a majetku a 6 kontrolnych akcii witdaropskych
fondov, spolu v 346 subjektoch.

lenenie a podiel vykonanych kontrolnych akcii adiska ich vecného zamerania
znazor uje nasledujuci graf:

kontrola hospodaren

s verejnymi
kontrola prijmovej asti prostriedkami v
verejného rozpdu samosprave
10,98% 35,37%

kontrola eurépskyc
fondov
7,32%

kontrola vykonu a

uplat ovania prav v

ramci finanno- ——— K

ekonomickych vzahov
6,10%

kontrola hospodaren
s verejnymi
kontrola dodr iavani prostriedkami
kontrola dotécii zo zasad programového a nakladania
Statneho rozpdu a rozpo tovania s majetkom Statu
Statnej pomoci 4,88% 29,27%
6,10%

Jednotlivé kontrolné akcie boli realizované v intencidch po iadaviek vgplgich z
nasledovnych priorit:

- zabezpe vypracovanie stanoviska k navrhu Stadtneho zavéh® (tu SR
a k navrhu Statneho rozga SR pre potreby NR SR, ako aj vypracovanie spravy
o vysledkoch kontrolnejinnosti za uplynuly kalendarny rok pad § 5 zakona o NKU SR,

- zabezpe realizaciu kontrolnych akcii zameranych na hospodasmdsktivhos
a U elovos pou ivania prostriedkov verejného rozpo a majetku Statu,

- zabezpea ulohy a kontrolné aktivity vyplyvajace z potrieb harmonizadmnosti
NKU SR s NKI krajin EU,

- reagova, pod a kapacitnych mo nosti, na kontrolné po iadavky a podnety vyborov
NR SR, lenov vlady, ako aj inych subjektov a aimov,

- venova primerand pozornosplneniu opatreni prijatych na odstranenie nedostatkov
zistenych predchadzajucimi kontrolami.

V stvislosti s lenstvom SR v EU venoval NKU SR osobitnii pozornasg
v roku 2006 kontrole hospodérenia s prostriedkami eurépskych fondov SR.

1.2  Kontrolné zistenia a poznatky

V tejto asti spravy je uvedeny stmy prehad nedostatkov zistenych NKU SR v roku
2006 v jednotlivych kontrolnych akciach a kontrolovanych oblastiach. Podrolstédky
kontrolnych akcii NKU SR predkladal priebe ne Vyboru NR SR pre filgnmozpoet
a menu, ako aj alSim, vecne prislusnym vyborom NR SR a dotknutym Statnym organom.
Zarove zverej oval vysledky kontrolnych akcii priebe ne na internetovej stranke.



ZovSeobecnené poznatky z vykonanych kontrol ukézali, e kontrolované subjekty
z celkového pau 6 848 zistenych pripadov poruSenia predpisov aségjSie poruSovali
zakony, ktorych pretad je uvedeny v nasledujucom grafe:

Zakon o finannej Zakonnik préce

kontrole a ynﬂtornon ostatné > 8206 ) )
audite 21.86% 070 Z&kon o rozpotovych
3,08% ' pravidlach verejnej
spravy

Zakon o Utovnictve
23,73%

8,48%

Zakon o rozpotovych
pravidlach Gzemnej
samospravy
3,84%
Zakon o sprave dan
poplatkov
17,99%

Zéakon o cestovnyc
nahradach
3,99%

Zakon o verejnor
obstaravani

Zakon o sprav

majetku Statu
5,74% 5.84%

1.2.1 Vysledky kontrol vo vydavkovej asti verejneho rozpotu

Prehad o pote vykonanych kontrolnych akcii vo vydavkovepsti verejného
rozpo tu v rokoch 2004 a 2006 je uvedeny v nasledujucom grafe:

Preh ad po tu vykonanych kontrolnych akcii vo vydavkovej asti
verejného rozpo tu
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1.2.1.1 Kontroly hospodérenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom

V oblasti kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladania s majetkom
Statu bolo v roku 2006 vykonanych 24 kontrolnych akcii. Do uvedenéhdupnie su
zapoitané kontroly vykonané v Uzemnej samosprave. ZovSeobecnené poznatky z tychto
kontrol ukazali, e vo va&Sine kontrolovanych subjektov boli zistené nedostatky
v kontrolovanej oblasti.



Kontrolované subjekty asto vynakladali verejné prostriedky nehospodarne
a poruSovali finamu disciplinu napriklad tym, e nakupovali predmety za nevyhodné ceny.
V zna nej miere vynakladali verejné prostriedky za malo efektivnadsrské a pravne
slu by. Nedéslednou pripravou investiych procesov vystavby, rekonstrukcii a modernizacie
stavieb spoOsobili zbytmé zvySovanie rozptovych nakladov, uhradzali slu by
nekvalifikovanym dodavatem, neopravnene poskytovali preddavky na prace a slu by bez
uzatvorenia predchadzajacej dohody. Uzatvarali nevyhodné najomné zmluvyyyzm
0 najme nebytovych priestorov a mandatne zmluvy. Nespravne ogtalezamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme, poskytovali odmeny svojim zamestnabepnich
vecného zddvodnenia a pod. Kontrolou dohdd o vykonani prace bolo zistené, e tieto boli
viacerych pripadoch uzatvorené vrozpore so Zakonnikom prace. Zistené bolié viace
porusenia zakona o cestovnych nahradach nedplnym a nespravnym vypiso\soimycé
prikazov a v mnohych pripadoch kontrolované subjekty nespravris awali a Gtovali
naklady na pracovné cesty.

Pri kontrole spravy a ochrany majetku boli zistené nedostatky dnajrablasti
inventarizacie majetku a zavazkov, spravnosti jej vykonavania, ako ajdemivevidencie
nehnuteného majetku a spravnosti odpisovania pozemkov. Nedostatky alelj zistené v
oblasti pohadavok, ktoré vznikli z aktivnej politiky trhu prdce a pri ich delimité&o
socialnej oblasti. Poladavky neboli vas a désledne vymahané.

Pri kontrolach verejného obstaravania bolo zistené nedodriavanie zakonom
stanovenych metdd, postupov, ako ajasdych podmienok pri vyhodnocovani ponuk
uchadzaov. alej bol zisteny netransparentny postup pri stanoveni predpokladanegj ce
predmetu obstaravania a nedodr anie hospodarnosti pri vynakladaninfjicanprostriedkov
v rdmci verejného obstaravania.

Kontrolou vecnej a formalnej spravnosti vedenigounictva boli zistené nedostatky
v sprdvnom zadovani Utovnych pripadov. Zakon o tovnictve bol poruSovany tie
nespravnym vykazovanim stavu majetku v inventarizacii dawvaictve, nespravnym
vykonavanim Utovnej zavierky, nezatovanim vzniknutych 38kéd, poadavok a
inventarizanych rozdielov. Nedostatky boli v kontrolovanych subjektoch zistené aj vtioblas
ich vnutorného kontrolného systému a v neddslednom vykonavani predbe nejnépan
kontroly.

V oblasti kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami vykonal NKU \8Rku
2006 ajkontrolu v akciovych spolaostiach so 100 % majetkovouas ou Statu.Kontroly
boli vykonané v Spolmej zdravotnej poiovni, a. s. a v Sprave sluieb diplomatického
zboru, a. s. Vtychto kontrolovanych subjektoch boli okrem nedostatkov uvedenych
v predchadzajucej asti spravy zistené aj poruSenia zakona o dani z prijmov, zakona
o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov a Obchodného zakonnika.

1.2.1.2 Kontroly hospodarenia s prostriedkami Statneho rozpau SR vy lenenymi na
plnenie vybranych programov a dodr iavania zdsad programového rozpdovania

V oblasti kontroly hospodarenia s prostriedkami Statneho rtz@Rvy lenenymi na
plnenie vybranych programov a dodr iavania zdsad programového rtagmiaboli v roku
2006 vykonané 4 kontrolné akcie.

Kontrola dodriavania zasad programového rozpavania bola vykonana



v kapitolach NajvysSieho sudu SR, 13 ministerstiev a 4 Ustrednych orgé&tosj Spravy.
U elom tejto kontroly bolo zhodnotizostavenie programovej Struktiry, realnasimerov
acieov programov aich plnenie, ako ajdodriavanie stanovenych masate
ukazovateov.

Poznatky z dodriavania zasad programového roap@nia potvrdili, e
najvyznamnejSim prinosom programového roipeania bolo podstatné skvalitnenie
informacii o tokoch prostriedkov Statneho rozipgp im sa rozpaovy proces stal
transparentnejSi, 0 je jednym zo zakladnych predpokladov zefektixania vydavkov.
Pozitivne bolo mo né hodnotigj stabilizaciu programovych Struktar kapitol.

Kontrola vSak poukazala aj na viaceré negativa. Spravcovia kapitalozpise
zavaznych ukazovatev na rok 2005 nie vdy uili pravnickym osobam vo svojej
zria ovateskej pbsobnosti ciele a meraté ukazovatele programovej Struktary, pm
v niektorych pripadoch nedli ani zodpovednos organizanej jednotky za plnenie,
sledovanie a hodnotenie cée Nedostatky boli zistené aj v tom, e v niektorych rozpeych
kapitolach bola podstathne menena celkova vySka vydavkov upravovana toe¥pa
opatreniami MF SR. Spravcovia rozpavych kapitol asto presavali finamé prostriedky
pod a aktuélnych potrieb jednotlivych Gtvarov, v niektorych pripadoch neboli rozpisované
a erpané finamé prostriedky v takom rozsahu, aby objektivne zodpovedali vydavkom na
jednotlivé programy.

Pod a zakona o rozptovych pravidlach verejnej spravy su zamery a vybrané ciele
programu vlady zavéaznymi ukazovatd, avSak bez toho, aby sasna pravna uUprava
upravovala sankcionovanie ich neplnenia. NKU SR na zaklade toho oilpomékone
o rozpotovych pravidlach verejnej spravy upravipre spravcu rozpoovej kapitoly
povinnos splni schvalené zamery a ciele jednozmgjSie a zavaznejSie aich nesplnenie
klasifikova napriklad ako porusenie finarej discipliny poda tohto zakona.

ZovSeobecnené poznatky tejto kontroly ukazali, e niektoré rdepé kapitoly
nedodr iavali pri priprave, realizicii, monitorovani a hodnoteni programovektgty
doésledne zasady metodického pokynu MF SR.

Zo zaverov kontroly v niektorych kapitolach vyplynulo, e ciele prograrhové
rozpo tovania sa eSte nepodarilo naplaipo adovanom rozsahu. Programové rozpweanie
zostava asto vo formalnej rovine, neumalje dostatone mera efektivnos vynakladania
verejnych prostriedkov a nie v dy zabezpg po adovanu transparentnos pohadu UGelu
ich pou itia.

NKU SR okrem kontroly dodr iavania zasad programového rozp@nia vykonal aj
kontroly programu na podporu Uspor energie a vyu itia obnomiteh zdrojov energie a
programu financovania systému stdnictvl) elom tychto kontrol bolo preverenie stavu
plnenia cieov, dodr iavanie stanovenych ukazovaie, dodriavania pravidiel finamého
hospodarenia a kontrola dodriavania podmienok poskytnutia firyad prostriedkov,
spravnosti poskytnutia finanych prostriedkov a @lovos ich pou itia.

Kontrolou programu na podporu uUspor energie avyu itia obnomiteh zdrojov
energiebolo zistené oneskoren@&rpanie alokovanych prostriedkov, ktoré bolo zapené
predl ovanim hodnotiaceho procesu, problémami spojenymi so zalonym pravom,
naro nos ou uzatvarania zmlav o poskytnuti nenavratnej fin@p pomoci a problémami



prilemcov vopred deklarova finan né prostriedky na spolufinancovanie projektov
a omeSkanim uzatvarania zmlav s prijemcami pomoci.

Kontrola hospodarenia s prostriedkami Statneho ropp®&R vylenenymi na plnenie
programu financovania systému sudnictk&@zala, e v rozpise zavaznych ukazovetepre
krajské sudy neboli formulované zamery, amé ciele a ani kvalitativne a meraie
ukazovatele na ich vyhodnotenie. Proces romp@nia rokov 2004 a 2005 nevystihoval
realnu potrebu vydavkov v jednotlivych organizaciachpm svedi ve ky po et a Siroké
rozpéatie rozpaovych opatreni, ktorymi bola vyznamne zmenena Struktira vydavkov vo
vSetkych krajskych sudoch a nasledne aj okresnych sudoch. Chyédilfpmpre zaraovanie
vydavkov do jednotlivych asti programovej Struktary. Prostriedky neboli rozpwané
a plnené v takej programovej Struktare, ktora by vyhovovala realnej Strukturewpretmsny
sudnictva vo vydavkovejasti rozpotu. V oblasti udskych zdrojov nedoslo k usporam
pracovnych miest vo verejnej slu be, ktoré sa mali dosialeptimalizaciou sudnej sustavy.

Vyvoj absolutnej vySky rozpdov jednotlivych obvodov krajskych sudov v rokoch
2003 — 2006 mal stapajucu tendenciu napriek zavadzaniu reformy sudnictvaa asaati
neprejavili predpokladané ekonomické efekty optimalizacie sudnej sustavy.

Kontrolou boli zistené aj viaceré nedostatky pri ugabni zakona o rozptovych
pravidlach, resp. zakona o rozpavych pravidlach verejnej spravy, zakona o verejnom
obstaravani, zdkona o sprave majetku Statu a zakortawmictve.

1.2.1.3 Kontroly poskytovania dotacii zo Statneho rozptu z h adiska dodr iavania
podmienok ich poskytovania, hospodarnosti, efektivnosti a innosti ich pou itia
a kontrola programu na podporu strategickych investicii

V oblasti poskytovania  dotacii zo Statneho rozpoa Statnej pomoci bolo
vykonanych 5 kontrolnych akcii. d@lom kontroly realizacie projektov, na ktoré boli
poskytnuté dotacie v pdsobnosti MK SR vo vybranych subjekbmith preverenie
stavu dodr iavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodarnosti, efektivnosti
a U elovosti pri erpani poskytnutych dotacii za roky 2004 a 2005. Kontrolou bolo zistenég, e
MK SR nedésledne usmernilo proces poskytovan@oirych dotacii, preto e vydané vynosy
ministerstva mali znane vSeobecny charakter,0 saovalo jednoznané posudenie
samotného (elu poskytnutych dotécii.

Kontrolou bolo alej zistené, e minister rozhodoval o prideleni dotacie aj bez
predchadzajuceho posudenia odbornou komisiou, ktora bola na tesit@riadena. Vo
viacerych pripadoch boli dodatte upravované zmluvné \ahy zo strany ministerstva a pri
pou iti a vyu tovani dotacii bolo vo viacerych pripadoch zistené poruSovanie toxpp a
finan nej discipliny zo strany prijimatev dotécii, bez wyislenia prislusnych sankcii,
v celkovej sume 2 272 tis. Sk.

Zisteny bol aj konflikt osobnych zaujmov s verejnymi zaujmami Statmehwestnanca
ministerstva, ktorému bola poskytnutd dotacia v sume 1100 tis. Sk g tiezdpmné
poskytovanie a fakturovaniannosti medzi dvoma neziskovymi subjektmi, ktoré mali tych
istych zakladateov a ktoré boli poberateni dotacii od ministerstva.

U elom kontrolyposkytovania dotacii pre olanske zdru enia z rozptovej kapitoly
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR a iadateo poskytnutie dotacii z ayku



lotérii a inych podobnych hiebolo preverenie posudzovania, sctoasnia a realizacie
projektov pri erpani poskytnutych dotacii. Kontrolou tovania dotacii bolo zistené
netransparentné preukazanie krytia prostriedkov ziskanych z imiyojow iadateov a e
dotacia bola erpana bez pou itia vlastnych zdrojov. Ministerstvo poskytlo dotgama i el,

na ktory neboli urené, im poruSilo finanna disciplinu v celkovej sume 1 595 tis. Sk.
Finan nu disciplinu vo vysSke 5 676 tis. Sk porusilo ministerstvo aj tym, e v 18 g¢wiga
poskytlo dotacie iadatem, ktori na ne nemali narok. Zistené bolo aj neopravnené
poskytnutie dotacii na uhradu miezd, platov, ostatnych osobnych vyrovkardj, @a Ghradu
vydavkov na sprdvu vo vyske 1 765 tis. Sk. Ministerstvo nevyhodnocovalo zrealizované
projekty z hadiska dodr ania (elu, efektivnosti a hospodarnosti poskytnutych fimgh
prostriedkov.

Cie om kontroly pou itia a finanného vysporiadania dotacii poskytnutych zo Statneho
rozpo tu vybranym subjektom v rokoch 2004 a 200 preverenie dodr iavania vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov, hospodarnostietotrosti erpania dotacii poskytnutych
vybranym subjektom z kapitoly VSeobecna pokladai sprava. Kontrolovanych bolo 13
subjektov, z toho bolo 6 zariadeni socialnych slu ieb (domovov déchodcov) danskych
zdru eni. Z dotéacii poskytnutych v kontrolovanom obdobi zo Statneho ragi@R boli na
kontrolu vybrané dotéacie pre zariadenia socialnych slu ieb a datagiea ku lotérii a inych
podobnych hier.

NKU SR kontrolou zistil, e dotacie pre zariadenia socialnsithieb boli poskytnuté
v zmysle zakona o Stathom rozp® na rok 2005 a v sulade so zdkonom o romwych
pravidlach verejnej spravy. Prostriedky dotacie zawu lotérii a inych podobnych hier boli
poskytnuté v zmysle zakona o rozpmvych pravidlach, zdkona o rozpovych pravidlach
verejnej spravy a v sulade s Vynosom MF SR o poskytovani dotactky\V&gbjekty pou ili
dotaciu v sulade s Blom stanovenym zakonom o Stathom rotpa v sulade s ozndmenim
MF SR o zavaznom limite dotéacie.

NKU SR pre tejto kontrole zistil nedostatky, ktoré suviseli s prohtéou vedenia
prostriedkov dotacie na be nom bankovontela s nejasnoami metodiky vypotu vysky
vynosov z tychto prostriedkov, ktoré su prijimatelia dotacii povinni odwiles Statneho
rozpo tu. Vychadzajlc z tychto poznatkov pova uje NKU SR za&lgé, aby sa v ramci
pripadnej novelizacie zakona o rozfmvych pravidlach verejnej spravy vyriesili aj uvedené
problémy.

Kontrola dodr iavania podmienok stanovenych pri poskytnuti prostriedkov Statneho
rozpo tu a kontroly Uelovosti a efektivnosti ich pou itia v N-ADOVA, spol. s r. 0. Nitoéa
vykonana na zéaklade akceptacie po iadavky Prezidia Policajného Z0cady boja proti
korupcii. Jej telom bolo preverenie dodr iavania zmluvnych podmienok, na zaklade ktorych
boli poskytnuté prostriedky Statneho rozpo pri nakladani so zvlaStnym odpadom
ivo iSneho pdvodu. Kontrolou bolo zistené, e viaceré nedostatky vznikli u tyniole
nejasne a nezrozumitee formulované samotné zmluvy a ich dodatky a e fakturacia
likvidacie odpadu bola vykonana v rozpore so zmluvnymi podmienkaimi, doslo k
poruSeniu rozpdovej a finannej discipliny.

U elom kontroly programu na podporu strategickych investicii — inveétistimuly,
ktora bola vykonana v MH SR av spatmsti s ruenim obmedzenym Universal Media
Corporation,bolo preverenie dodr iavania zakona o Statnej pomoci a zakona o imyesti
stimuloch a dodr iavania efektivnosti pou itych prostriedkov za roky 2004 a 2005tré&lou

10



bolo zistené poruSenie zakona o investch stimuloch, zédkona rozpotovych pravidlach
verejnej spravy, zavaznych podmienok poskytovania fimarh prostriedkov Statnej pomaoci
uvedenych v zmluvach. Nebola vykonana ani dostdtokontrola v ramci uvedeného
programu.

1.2.1.4 Kontroly vykonu a uplat ovania prav a dodr iavania povinnosti vyplyvajucich z
finan no-ekonomickych vz ahov vznikajucich pri  hospodareni kontrolovanych
subjektov

U elom kontroly hospodarenia s prostriedkami rozpo a majetkom Exportno-
importnej banky SR alej len ,Eximbanka"“) bolo preveridodr iavanie zasad hospodarnosti
a efektivnosti vynakladania finamych prostriedkov pri rozhodovani zastupcov Statu
a organov kontrolovaného subjektu. Predmetom kontroly bolo zistenie Higjanituacie,
preverenie vecnej spravnosti finae vyznamnych transakcii z ddiska dodr ania kritérii
hospodarnosti, efektivnosti aignosti a vyhodnotenie innosti kontrolného systému
Eximbanky. Predmet kontroly bol na zéaklade iadosti PrezidiacBokého zboru SR, Uradu
boja proti korupcii rozSireny o problematiku tykajucu sa realizpodgektu implementacie
nového bankového, poistného a mana érskeho systému a systému pre riadenie rizik.

Kontrolou dodr iavania hospodarnosti, efektivnosti aldvosti pou itia finannych
prostriedkov neboli zistené také nedostatky, ktoré by mohli zdsadnisoltspm negativne
ovplyvni jej hospodéarenie a plnenie jej hlavnych oie Nedostatky, ktoré boli zisteng, sa
tykali najma oblasti uplabvania zakona o verejnom obstaravani, hospodarnosti
a transparentnosti pri Uhradach faktar, dpravy pouitia prostriedkov na zespene
a propagané Uuely aniektorych otazok innosti Gtvaru kontroly a vnatorného auditu.
Kontrolou zabezpevania implementacie nového bankového a poistného inforeha
systému NKU SR nezistil také konanie, ktoré by bolo v rozpore zo zaujEeimbanky, s
hospodarno®u a telnos ou pou itia finan nych prostriedkov, resp. v rozpore so zmluvnymi
vz ahmi uzatvorenymi v tejto oblasti. NKU SR o uvedenych vysledkoch koritrfdgmoval
Prezidium policajného zboru SR.

Na zéklade tejto kontroly NKU SR odpoilkontrolovanému subjektu uplaiva vo
svojej innosti zakon o verejnom obstaravani, pri Uhradach faktir racionalne vyteivain
ich splatnosti, upravipostupy erpania prostriedkov na reprezem@ a propagaé u ely,
transparentne uzatvaramluvy tykajlice sa prezentacie banky a niektoré opatrekeégite
sa innosti utvaru kontroly a vnutorného auditu Eximbanky.

NKU SR vzhadom na nie Gpln( jednozmeos formulédcie textu stasnej pravnej
Upravy z&kona o verejnom obstaravani voatm k Eximbanke SR pova uje za potrebné
tento problém dorieSiformou novelizacie citovaného zakona.

Kontrola U elovosti erpania prostriedkov z rozptovej rezervy viady za roky
2004 a 2005bola vykonana okrem kontroly Uradu vliddy SR a Vyboru viady pre obnovu
a rozvoj Vysokych Tatier aj v Ministerstve zahramjich veci SR a v Slovenskej filharmaonii.

Kontrolované boli rozpdové prostriedky poskytnuté z rezervy vlady a
mimorozpotové prostriedky ziskané z verejnej zbierky na obnovu a rozvoj Vysokytar.Ta
NKU SR kontrolou dodr ania telu pou itia uvedenych finamych prostriedkov nezistil
nedostatky.
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V oblasti hospodarnosti nakladania s fin@ymi prostriedkami poskytnutymi Uradu
vlady SR zrezervy vlady bolo zistené nedodr anie postupov upravenggonam
o verejnom obstaravani vtom, e pri dodatom objednavani sluieb public relation od
rovnakého dodavate, ktory bol vybrany priamym zadanim bez prieskumu trhu, bola
prekro ena maximalne dohodnutéa cena slu ieb, ako aj cena stanovena uvedenym zakonom
Tento pripad NKU SR postupil naalsie konanie Uradu pre verejné obstaravanie na zva enie
uplatnenia sankcie. V Ministerstve zahrayich veci SR boli zistené nedostatky v oblasti
vypracovania a vedenia dokumentacie o pou iti prostriedkov poskytnutych zyedady,
ako aj v oblasti zabezpenia spravnosti pou itia poskytnutych prostriedkovieneni na
be né a kapitalové vydavky.

U elom kontroly hospodarenia so $tatnymi hmotnymi rezervaoid zisti stav
dodr iavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, hospodarnosti a efektivhosti pr
nakladani s finamymi prostriedkami a majetkom Statu enymi na tvorbu Statnych
hmotnych rezerv. Kontrola bola zamerana aj na preverenie hosp@d&rerobilizanymi
rezervami, pohadavkami ana plnenie opatreni prijatych na odstranenie zistenych
nedostatkov z predchadzajlicej kontroly NKU SR. Kontrolou vykonanou v Sprave
Statnych hmotnych rezerv élej len ,sprava®“) bolo zistené neddsledné plnenie uznesenia
vlady SR, ktorym boli stanovené mno stva udriavanych hmotnych rezerul@ené
zniova a odpreda nadbytoné zasoby hmotnych rezerv. Sprava skladovala aj komodity,
ktoré neboli zaradené do schvaleného zoznamu polo iek hmotnych rezéw bale z neho
u vyradené. Skladovanie tychto komodit si vy iadalo dodatonaklady, im bola porusena
finan na disciplina v celkovej sume 9 844 tis Sk. Fimandisciplina bola porusena aj pri
plneni zmluvnych povinnosti tykajucich sa vzajomného zid@oia pohadavok. Kontrolou
plnenia zmluvnych vahov bolo zistené poruSenie viacerych vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov v oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami a nakladam@igtkom Statu.
Sprava v rozpore s tymito normami neigjila zmluvne dohodnuté pokuty v sume 1 400 tis.
Sk, ktoré mali by prijmom Statneho rozptu.

Sprava poruSovala aj zakon o sprave majetku Statu tym, e doésledne nelaymaha
poh adavky S&tatu, sukromnym firmadm predl ovala splatndaktir, o pri nesube nej
obmene dovavalo pouiva finan né prostriedky Statu bez samich postihov. V dvoch
pripadoch prenajala majetok Statu z mobiligeeh rezerv za neprimerand cenu abez
zmluvného zabezpenia. PoruSenim uvedenych povinnosti pri nakladani s majetkom Statu
doSlo k nehospodarnemu vynakladaniu verejnych prostriedkov v sume 4 075 tis. Sk.

Zakon o utovnictve poruSila sprava tym, e nespravne ravela verejné prostriedky
v celkove] sume 20 967 tis. Sk. Zakon o Statnych hmotnych rezervach bol poruSovany
pri tvorbe, pdikach, skladovani a ochravani Statnych hmotnych rezerv. V niektorych
pripadoch tvorba zasob nezodpovedala stanovenym potrebam krizovych piémoebola
zabezpeena Uelovos a hospodarnosch pou itia.

Kontrolou plnenia opatreni NKU SR zistil, e z 15 opatreni spravalspdhopatrenia,
priebe ne bolo plnenych 5 opatreni a 7 opatreni nebolo splnenych. Opatrbaolaspinené
najma v oblasti usporiadania zhodnocovaného majetku akciovej spstp zmluvnych
vz ahov a odpredaja nadbytojch zasob hmotnych a mobilizggch rezerv vyradenych
z ochraovania.

U elom kontroly hospodarenia FNM SR vo aku na prisludné ustanovenia zékona
. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osahegni neskorSich
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predpisov bolo zisti stav majetku v sprave FNM SR a dodriavanie prav akcionara
v obchodnych spolmostiach s majetkovou as ou fondu. V ramci kontroly bola preverena
najma urove starostlivosti o potadavky z privatizacie a dosahované prijmy adii
FNM SR na podnikani obchodnych spaiosti.

Kontrolou bolo zistené, e v preverovanom obdobi za rok 2005 a |. polrok 2006
pokraoval negativny vyvoj poladavok FNM SR z predchadzajacich rokov najma
v kategérii kratkodobych pohdavok z obchodného styku, ktoré sa tykali privatizacie
majetku, resp. predaja majetkovych podielov fondu v obchodnych spsiiach, s dopadom
na likviditu FNM SR, v ktorej opravné polo ky k 31.12.2005 predstavovali za rok 2005 a
95,00 % z pohladavok celkom. V roku 2005 FNM SR rozhodol a v nasledujucom roku
zrealizoval zmluvu o postupeni 253 patavok, ktoré v celkovom objeme v menovitej
hodnote predstavovali 15526 mil. Sk, t.j. 67, 87 % celkovych gudvok vykdzanych
k 31.12.2005. Odplata za postupené polavky bola dohodnuta vo vyske 409,833 mil. Sk,
predstavovalo iba 2,64 % ich menovitej hodnoty. V roku 2005 fond trvalo upustil od
vyméahania 44 potadavok vo vyske 1 560 mil. Sk, ktorétévne odpisal. NKU SR v ramci
kontroly zistil, e hlavnou priinou vzniku nedobytnych poladavok bola skutmos, e fond
uzatvaral zmluvy s nesolventnymi spatoes ami.

Kontrolou boli zistené aj nedostatky pri uzatvarani zmliv o poskytovani piavny
slu ieb, vynakladani finamych prostriedkov na Uhradu nakladov suvisiacich s poskytovanim
poradenskych sluieb pri privatizacii Letiska M. R. Stefanika, mivatizacii majetkove;

0 asti Statu na podnikani spolwsti prevadzkujiucej nékladnu eleznil prepravu
a prevodom majetkovych asti FNM SR na podnikani teplarenskych spuobsti.

Kontrola hospodarenia s finamymi prostriedkami a nakladania s majetkom v sprave
Slovenského pozemkového fondu a kontrola plnenia opatreni prijatych na zaklade
predchadzajucej kontroly NKU S#la vykonana nad ramec planu kontrolrignosti na rok
2006. Jej telom bolo zisti stav dodr iavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov pri
nakladani s finamymi prostriedkami a majetkom v sprave Slovenského pozemkového fondu
( alej len ,SPF"). Tato kontrolna akcia bola, okrem kontroly efektivhbespodarenia
s finan nymi zdrojmi SPF a nakladania s majetkom SPF, zamerana aj naerpatibiu
vymahania pohadavok a spravnosti postupu pri uzatvarani kdapnych, zamennych
a najomnych zmlav.

V ramci tejto kontroly bolo zistené, e vinnosti SPF pri dodr iavani prislusnych
zakonov a alSich vSeobecne zavaznych pravnych predpisov ajalep pretrvavaju
nedostatky. Fond nevenoval potrebnu pozorngsnahaniu pohadavok, nespravne toval
nakupy tovarov, sluieb a prac, nevykonaval inventarizaciu majetku a zavazkalade so
zadkonom o Utovnictve. Pri vyraovani neupotrebitého a poskodeného majetku
nepostupoval poé zakona o odpadoch.alSie nedostatky boli zistené aj pri likvidacii
majetku a vymahani skéd na majetku SPF, ktoré boli sp6sobené zamastn#éondu pri
verejnom obstardvani a pri uzatvarani zmlav o zamene pozemkov.

1.2.2 Vysledky kontrol v prijmovej asti verejného rozpotu

Prehad o pote vykonanych kontrolnych akcii v prijmovegsti verejného rozptu
v rokoch 2004 a 200§ uvedeny v nasledujucom grafe:
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Preh ad po tu vykonanych kontrolnych akcii v prijmovej asti verejnéha
rozpo tu

10

po et akcii

2004 2005 2006

Kontrola plnenia opatreni z kontroly spdsobu vymahaniaod@ch nedoplatkov
vybranych daovych subjektov, presunu nevymoiitgch nedoplatkov do pomocnej evidencie,
pripadne ich odpisanie pre nevymo ites bola vykonana v 5 davych Gradoch. Uelom
tejto kontrolnej akcie bolo preverenie vecného asového plnenia opatreni prijatych
na odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou vykonanou v Il. polroku 2004.

Kontrolou bolo zistené, e z 53 opatreni prijatych 5aaymi Gradmi bolo 29 opatreni
splnenych, 22 opatreni bolo plnenych priebe ne a 2 opatrenia nebolo mo né raezakl
kontrolou zistenych skutoosti vyhodnoti. V niektorych pripadoch spravcovia dani
nedodr ali terminy na splnenie jednotlivych opatreni, ktoré si sanili, resp. zaali kona
po stanovenom termine.

Spravcovia dani na zaklade splnenia, resp. plnenia prijatych opatrahilivyank né
aroky a ulo ili pokuty v celkovej vyske 29 396 664 Sk, z ktorych aleé subjekty zaplatili
len 6 000 Sk (0,02 %Y poznatkov kontroly vyplyva, e pri sprave dani je potrebné klas
déraz na doésledné dodr iavanie jednotlivych ustanoveni zakona o sprave dani lkopoplat
hne na zaiatku da ového konania a tym zlep&inan nu disciplinu daovych subjektov.

U elomkontroly da ovych prijmov $tatneho rozga SR za rok 2005 a vyhodnotenie
plnenia prijatych opatrenbolo preveri spravnos evidencie daovych prijmov na (toch
Statnych prijmov, vyhodnoticelkové plnenie rozptovych prijmov za rok 2005 a plnenie
prijatych opatreni.

V ramci tejto kontrolnej akcie sa potvrdilo, e aktivitu spravcov danegstra ovani
nedostatkov pri sprave dani pozitivne ovplyvnila aj kontrola vykonana NKW 8Ru 2005
v 9 vybranych daovych aradoch, ktora bola zamerana na vyu ivanie udajov zo systému na
vymenu informécii o DPH medzilenskymi krajinami EU, spravnossuhrnnych vykazov
podanych platiteni DPH, ako i na dodr iavanie 3 mesej lehoty na vybavovanie iadosti o
preverenie intrakomunitarnych obchodov prostrednictvom Standardného formuldau V r
2005 na zaklade medzinarodnej vymeny informacii bola vyrubena, resp. deddtoyubena
da v sume 193, 5 mil. Sk a zni eny narok na nadmerny ogtpgdPH v sume 3,9 mil. Sk.

Kontrola postupu spravcu dane pri vykone olaej kontroly dane z pridanej hodnoty
najma u rizikovych daovych subjektov, vyrubovani dane alebo rozdielu dane a sankcii a pri
naslednom vymahani davych nedoplatkobola vykonana v 8 davych tradoch. Uslom
kontroly bolo overi vyu ivanie instititu zabezpenia Uhrady na nesplatna alebo nevyrubenu

14



da pri vykone daovej kontroly, dodr iavania lehdt pri naslednom vyrubovani dane alebo
rozdielu dane, \asnos vyrubovania sankcii a asnos a efektivnos postupu daovych
organov pri vymahani davych nedoplatkov.

NKU SR pri tejto kontrole zistil, e daové Grady v niektorych pripadoch neprihliadali
na vSetky skutmosti zistené v davom konani. Pri vykonavani davej kontroly nezistili
Uplne skutonosti rozhodujuce pre spravne emnie dane. Nedostatee vyu ivali predbe né
opatrenia a vydané rozhodnutia neobsahovali zakonom stanovené nale iioda. d¥ych
kontrolach neukladali désledne pokuty za zistené nedostatky niektorych pripadoch
spbsobilo uplynutie premécej lehoty na ich vyrubenie. Vo viacerych pripadoch redza
da ové exekuné konanie na majetok davych dl nikov napriek existencii exekného titulu
a pod. Kontrolou boli zistené aj nedostatky valaom informanom systéme a v jeho
efektivnom a tGelnom vyu ivani v procese spravy a kontroly dani. Na zaklade tejto kontrolnej
akcie NKU SR odportul vykonanie niektorych Gprav v zakone o sprave dani a poplatkov.

U elom kontroly plnenia opatreni z kontroly dane z prijmov pravnickych oséb
a fyzickych o0s6b so zameranim aj na kontroluodgich Gav, ktora bola vykonana v 8
da ovych uradoch bolo preverenie vecného asového plnenia opatreni prijatych na
odstranenie nedostatkov zistenych kontrolou NKU SR vykonanou v I. polroku 2005. Na
zéklade plnenia prijatych opatreni daé urady vykonali predpisy v evidencii Statnych
prijmov v celkovej sume 7 844 839 Sk a natyuspravcov dani vratane vymo enych
da ovych nedoplatkov bolo celkom zaplatenych 6 272 697 Sk. Touto kontrolu bolo vSak
zistené, e aj pri spineni opatreni prijatych na zéklade predcji@egaontroly NKU SR,
niektoré nedostatky pri vykone spravy dani pretrvavali, najmé provasi majetkovych
pomerov daovych dl nikov a pri vymahani davych nedoplatkov.

NKU SR na tieto problémy opakovane upozge, pretoe stav vo vymahani
da ovych nedoplatkov je dlhodobo neuspokojivy. Aj na zéklade tejto kontroly NKU SR
pova uje za aktualne ich rieSenie vramci deeho informaného systému, zmenou
organizacie prace a systému vymahanisodgch nedoplatkov, pripadne cestou novelizacie
zékona o sprave dani a poplatkov.

U elom kontroly poskytovania nepriamej Statnej pomoci formoavyi na dani
z prijmu pravnickych osdibolo preverenie spravnosti postupu @aych organov pri kontrole
poskytovania nepriamej Statnej pomoci formo@avy na dani z prijmu pravnickych oséb
poskytovanej podh zakona o Statnej pomoci a zakona o daniach z prijmov. ZovSeobecnené
poznatky z tejto kontroly ukazali, e poskytovanim nepriamej Stgiogjoci formou UGavy
na dani z prijmov pravnickych oséb sa posilnili investicie do slovenskej ellonom
a vytvorili sa nové pracovné miesta v jednotlivych regiénoch SR.

Kontrolou postupu vybranych davych uUradov pri vykone kontroly pou itia
prostriedkov Statnej pomoci, opravnenosti vynalo enych nakladov a dodr ania podmienok
poskytnutia Statnej pomodbiolo zistené, e daové Urady v nedostatnej miere vykonavali
predmetna kontrolu. Vo v&ine pripadov bola tato kontrola vykonana prvykrat a na zaklade
po iadavky NKU SR. alej bolo zistené, e v pripade kontroly Statnej pomoci saod@
urady zameriavali iba na spravnoplnenia podmienok poskytnutia Statnej pomoci, ale
nevykonavali kontrolu dane z prijmov pravnickych os6b, ktorénvéizko savisi s overenim
spravnosti vysky uplatnenej avy na dani. Preto e davé prijmy Statneho rozptu SR su
ka doro ne niSie o sumu poskytnutej nepriamej Statnej pomoci formoavyl na dani
z prijmov pravnickych oséb 04 a 6 mld. Sk, NKU SR pova uje za nevyhnutnébala
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venovana zodpovedajuca pozornash kontrole, ako aj zjednoteniu systému kontroly
nepriamej Statnej pomoci poskytnutej formoway na dani z prijmov pravnickych oséb jej
poskytovatemi.

Kontrola postupu colnych organov pri poskytovani nepriamej formy Statnej pomaoci
bola vykonana v 7 colnych aradoch. Pri tejto kontrole boli v niektorych coldyadoch
zistené nedostatky pri plneni oznamovacej povinnostigpadkona o Statnej pomoci. Colné
urady povolili odklad platby colného dihu, splatky colného dlhu, upustili od ugbéabku
z oneskorenej platby colného dlhu, alebo povolilaviu na pokute bez predchadzajuceho
spo ahlivého zistenia finamej situacie iadatea. Povolili Gavu na pokute fyzickej osobe
alebo upustili od vybratia Uroku z omeSkania fyzickej osobe a tietoylvykazali ako Statnu
pomoc napriek tomu, e nemali charakter $tatnej pomoci. NKU SR nadgikgjto kontroly
zistil, e pri inou uvedenych nedostatkov bolo aj nedostadometodické usmernenie zo
strany Uradu pre $tatnu pomoc a MF SR a problémy spojené s duekladvaznych
pravnych predpisov EU do slovenského jazyka.

1.2.3 Vysledky kontrol v oblasti samospravy

Novelou Ustavy vykonanou v roku 2005 a na nadvazujucou noveliziciou zédkona
o NKU SR sa vyrazne rozsirila vecna a osobna kontrolna pdsobiitld SR vo vzahu
k Uzemnej samosprave. Vecna podsobness rozSirila o kontrolu hospodéarenia s majetkom,
majetkovymi pravami, finamymi prostriedkami, zavazkami a paldavkami obci, VUC,
pravnickych osdb s majetkovoua$ ou obci, pravnickych osob s majetkovowasiou VUC,
pravnickych oséb zalo enych obcami alebo pravnickych osdb zalo enych VUC.

Zarove sa rozsSirila osobna pésobnosmkmer o tritisic obci a celkovo viac, ako
sedemtisic novych subjektov,0 v prepote na objem zdrojov, ktoré ma NKU SR
kontrolova, znamenalo zvySenie occa 160 mld. Sk. Tym sa podstatne zvysil & po
mo nych kontrolovanych subjektov a kontrolnych vykonov. V suvislosti s uvedenymi
Gpravami pésobnosti NKU SR vo \ahu kobciam aVUC bol upraveny aj postup
oznamovania kontrolou zistenych nedostatkov organom obce alebo VUC.

V stlade s tymito zmenami vykonal NKU SR vroku 2006 v oblasti Gzemnej
samospravy 19 kontrolnych akcii v 43 kontrolovanych subjektoch, z toho 1 kontraliaa ak
bola vykonana vo vSetkych samospravnych krajo@Sie kontrolné akcie boli vykonané v
krajskych mestach a vybranych okresnych mestach. Planované komtkoiaéoli zamerané
na hospodarenie s finamymi prostriedkami a nakladanie s majetkom a na spésob
vyrubovania a vymahania miestnych dani a poplatkov. Okrem planovanych koctrakoyi
NKU SR vroku 2006 vykonal na zéaklade analyzy do3lych podani a podnetov aj 10
mimoriadnych kontrol v 12 kontrolovanych subjektoch izemnej samospravy.

Kontrola hospodarenia s finamymi prostriedkami a nakladania s majetkom, bola
vykonana vovSetkych samospravnych krajozh obdobie roka 2005. V ramci kontroly bolo
zhodnotené postavenie samospravneho kraja a organizacii v jehovatiskej pdsobnosti.
Preverené bolo alej zostavenie rozptov samospravnych krajov a vyhodnotené boli aj
vysledky hospodarenia a dodriavanie vSeobecne zavaznych pravnych predmpisov
hospodareni s finanymi prostriedkami, ako aj plnenie opatreni prijatych na odstranenie
zistenych nedostatkov z predchadzajucej kontroly, ktora bola vykonana vpémazinych
kompetencii NKU SR. Vsulade s poiadavkami vyplyvajicimi z medzinarciiny
kontrolnych Standardov bola vyhodnotena aj Uroweu ivania vysledkov kontrolnej
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innosti.

Vysledky tejto kontrolnej akcie boli prerokované v oktobri 2006 v NR SR, ktoré
svojim uznesenim po iadala vliddu SR o dorieSenie problémov suvisiacich s odionzda
a preberanim majetku ciest 1. alll. triedy, ich majetkovepyan vysporiadanim
a o spresnenie kompetencii zastugitea a predsedu samospravneho kraja pri solveai
zmien v jeho rozpde cestou novely zakona o samosprave vysSich tzemnych celkov.

Kontrolou hospodarenia s finamymi prostriedkami a nakladania s majetkom
vykonanou vovSetkych krajskych mestazh obdobie roka 2005 boli zistené nedostatky pri
schvaovani zmien rozpdu v tom, e dochadzalo k presunom ich scloxeania z mestského
zastupitestva na primatora. V oblasti hospodarenia s verejnymi prostriedkami lstémé&
porusovanie finamej discipliny, nedodr iavanie zakona o roztavych pravidlach verejnej
spravy, nespravne tovanie a vedenie evidencie hmotného majetku. Kontrolou balkj
zistené nedostatky v nakladani s majetkom miesinos viacerych miest nesmerovala
v prospech ich rozvoja. Nezabezgie ochranu, spravnu a Uplnd evidenciu majetku,
vykazovanie zostatkov hmotného majetku naoch, o malo za nasledok skrevanie
finan nych vykazov. Kontrolované subjekty vykonavali nespravne a neuplne invéotariz
majetku a zavazkov. Kontrolou bolo zistené, e si mestd dosledne neplinilhnosti
spravcov dane z nehnummsti. Na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolované subjekty
prijali spolu 126 opatreni.

Kontrola hospodéarenia s finamymi prostriedkami  a nakladania s majetkom
vybranych okresnych miest bola vykonana v 11 okresnych me3t@gto kontrolou boli
zistené pripady nespravneho zostavenia rdapmiest, zmeny rozptu neboli vykonané
rozpo tovymi opatreniami, resp. tieto neboli schvalené mestskym zasstpdm. Zistené
bolo poruSovanie rozptovych pravidiel, nespravne vykazovanierpania kapitalovych
vydavkov a be nych vydavkov. V niektorych okresnych mestach bolo zistepéragenie
finan nej discipliny, nehospodarne vynakladanie fimgich prostriedkov, nespravne
pou ivanie navratnych zdrojov, poskytovanie dotacii pravnickym osobam nytast
prostriedkov mesta bez uzatvorenia prislusnych zmlav a ichangnia.

NajvyraznejSie nedostatky v okresnych mestach boli zistené tioblaldadania
s majetkom a poskytovania nevyhodnych prenajmov nebytovych priestorgednom
okresnom meste bolo zistené, e 47 prevodov nehnét® majetku bolo uskutnenych bez
schvalenia mestskym zastupgb/om. Kontrolované subjekty nemali vysporiadané vlastnicke
vz ahy k pozemkom, neviedli spravnu a Uplna evidenciu majetku mesta a nedodr iavali
zakon o verejnom obstaravani. Zavery tejto kontroly ukazali, e jednou in prvedenych
nedostatkov boli aj zistené problémy vo fungovani vnutorného kontrolného systésimyva
kontrolovanych okresnych miest, gsm v 5 kontrolovanych subjektoch boli zistené
nedostatky aj vinnosti hlavného kontrolora. Vysledky kontrol boli prerokované s primatormi
kontrolovanych miest a na odstranenie zistenych nedostatkov bolo prijagflabmc 207
opatreni.

V ramci mimoriadnych kontrobolo zistené nedodr anie stanovenéh@lu pou itia
poskytnutych finamnych prostriedkov, nespravne z#vanie uhradenych faktar
kapitalovych a be nych vydavkov, poruSovanie postupotovania, neoverenie tovnej
zavierky auditorom a nespravne vypracovanie zaméte (tu a inventarizacie majetku
a zavazkov. Nedostatky boli zistené aj v sprave obce a jej majetkpredlaji pozemkov
blizkym osobam poslancov obce. Bol zisteny aj pripad, e hlavny kontneiypracoval
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plan kontrolnej innosti, spravy o vysledkoch kontroly a mii spravu o kontrolnejinnosti.
Kontrolované subjekty prijali po skoeni kontroly celkom 78 opatreni na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov v rozp® obce, v (tovnictve, v spravovani, evidencii
a obstaravani majetku.

V oblasti prijmovej asti verejného rozptu bola vykonanakontrola spésobu
vyrubovania a vymahania miestnych darsityroch mestach, pri ktorej bolo zistené neplnenie
povinnosti spravcu dane a viaceré nedostatky procesno-pravneho charakterolovamér
subjekty nevyrubili sankiy uUrok za oneskorend Uhradu dane, neopravnene vydali
rozhodnutia oiasto nom odpusteni nedoplatku bez overenia splnenia podmienok na
odpustenie av pripadoch povolenia odkladu platenia dame dumy nezabezpdi
zakonnym spdsobom. Vo viacerych pripadoch relzda ové exekuné konanie na majetok
da ovych dl nikov napriek existencii exekného titulu. Nedostatky boli zistené aj v oblasti
vedenia evidencie. Na odstranenie zistenych nedostatkov kontrolované syijgitiy38
opatreni.

Prvé poznatky z vykonanych kontrol v oblasti samospravy ukazali, enokarijatia
aktualnych opatreni po ukoeni kontrolnych akcii prislusnymi organmi obce, bude potrebné
niektoré zistené problémy, po ich dékladnejSom a komplexnejSom preveesniayicestou
pripadnych systémovych opatreni, ato predovSetkym novelizaciou alebo ik&aolif
zékona o obecnom zriadeni, resp. novelizaci@lSich sulvisiacich vSeobecne zéavaznych
predpisov napriklad v oblasti davého zakonodarstva, Gpravy kontrolnignosti obci a pod.

NKU SR v nadvéaznosti na rozSirend kontrolni pésobn@s v sllade s
medzinarodnymi Standardmi kontrolnépnosti pou ivanymi v EU nadviazal v roku 2006
u 3i kontakt s hlavnymi kontrolérmi VUC, ako aj so Zdru enim hlavnych koot miest
a obci. V priebehu roka bolo uskutenych 5 pracovnych stretnuti zastupcov NKU SR s
hlavnymi kontrolérmi VUC, ako aj so zastupcami Zdru enia hlavnych konweldniest
a obci zameranych na rozSirenie vzajomnej spolupréce.

V ramci stretnuti boli prerokované otazky suvisiace s tvorbou planov koeitrol
innosti NKU SR a kontrolnejinnosti VUC, resp. kontrolnejinnosti hlavnych kontrol6rov
obci, s vypracovanim stanovisk k ndvrhom rompoverejnej spravy a zavereho Gtu
verejnej spravy a problémy spracovania typovych programov na kontrggodé@enia VUC
a obci. Okrem toho boli prerokované aj otazky rozsirenych kompetsikdii SR po
schvaleni novely Ustavy anovely zékona o NKU SR najma vahwz ku kontrole
Vv samosprave, ako aj nAmety na pripadnu novelu zakona o obecnom zriadeni.

Na zaklade vysledkov rokovani uskutenych na pracovnych stretnutiach boli
dohodnuté zavery orientované na predkladanie nametov kontrol, ktoré by mohli by
realizované NKU SR vobciach a na vzajomné pripomienkovanie navrhov typovych
programov kontroly hospodéarenia VUC a obci.

1.2.4 Vysledky spolonych medzinarodnych kontrol

Vyznamnym prinosom pre NKU SR boli praktické skusenosti ziskané
z medzinarodnych kontrol vykonanych paralelne s NKI inych krajin, ktorézhatierané na
oblas dani a ivotného prostredia. Blom spolonej medzinarodnej kontroly ochrany
a vyu ivania hraninych vdd s Ukrajine bolo preverenie a zhodnotenie dodriavania
medzinarodného dohovoru o ochrane a vyu ivani hrgiwh véd a medzinarodnych jazier a
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Dohody medzi vladou SR a vladou Ukrajiny. V rdmci kontroly bola predovsepigrerena
dohoda medzi vladou SR a vladou Ukrajiny o vodohospodarskych otazkach nayuatani
tokoch. NKU SR pri tejto kontrole zistil, e v rozpore s uvedenou dohodou neboli v roku
2005 vykonané spolaé odbery vzoriek na slovensko — ukrajinskych hrafgh vodnych
tokoch. NKU SR v3ak zoldnil aj skutonos, e spolupraca medzi SR a Ukrajinou bola
ovplyvnena nedostatkom finamych prostriedkov na zabezmmie naronych
vodohospodarskych prac afakt, e SR aken EU je viazana povinnosu implementacie
smernic EU v oblasti vodnej politiky, pdm pre Ukrajinu tieto smernice nie st zavazné.
Vysledky tejto kontroly boli ozndme ministrovi ivotného prostredia, ktory ich ptameal.

Okrem tejto kontroly vykonal NKU SR v spolupraci s NKI Bka v oblasti ivotného
prostrediaaj kontrolu hospodéarenia v narodnych parkoch v SR askk&) republike.Tato
kontrola bola orientovand na preverenie zachovania, vyva eného u ivania a obnavovani
prirodného bohatstva. Na zéaklade vysledkov tejto kontroly NKU SR odponacero
opatreni smerujucich na rieSenie efektivnosti ochrany prirody, wacizo biodiverzity
a diferenciacie ekosystémov na uzemi narodnych parkov.

V st innosti s NKU R vykonal NKU SRkontrolu postupwcolnych organov pri
sprave spotrebnych danktorej cieom bolo okrem preverenia dodriavania daych
zakonov aj overenie vybranych dodavok tovaru v pozastaveni dane smerujucicliao BR
anaopak so zretem na funknos zavadzanych systémov pre verifikdciu avymenu
Udajov o daovych subjektoch obchodujucich s tovarom podliehajucim spotrebnej dani na
tzemi EU. V ramci kontroly NKU SR zistil okrem nedodr ania zakorspatrebnej dani
z liehu a zakona o sprave dani a poplatkov aj systémové nedostatky.

Z vysledkov medzinarodnej kontroly vyplynulo, e colné organy v SR Rvvedu
elektronickl evidenciu preprav vyrobkov v pozastaveni dane, aviak obsah a spésab vede
takejto evidencie nie je upraveny pravnym predpisom. Pre sledovarpeapretovaru
v pozastaveni dane medzienskymi Statmi EU v siasnej dobe neexistuje jednotny
elektronicky systém, ktory by umaooval spravcom spotrebnej dane v jednotlivytdnskych
Statoch ziskavainformécie o preprave tovaru v realnoase. Poda rozhodnutia Eurépskeho
parlamentu a Rady EU sa predpoklada zavedenie elektronického systérsiedovanie
prepravy tovaru podliehajuceho spotrebnej dani od 1. jula 2@0@mo ni jeho UinnejSiu
kontrolu na tzemi Statov EU.

NKU SR na zéklade poznatkov z tejto kontroly pova uje za potrebnl novelizaci
zakonov o spotrebnych daniach tak, aby spravca dane bol povinny raeezpeenie dane
eSte pred vydanim rozhodnutia o povoleni prepravy tovarov podliehajucim spotlebie;

im by sa v konenom doésledku obmedzilo riziko davych unikov.

1.2.5 Vysledky kontroly eurépskych fondov

NKU SR, ako certifikany organ, vykonakontrolu programu SAPARD za rok 2005
ktorej Uelom bolo preveri stav implementacie programu SAPARD annos
Pddohospodarskej platobnej agentury a Narodného fondu MF SR sdiemy SAPARD za
G tovny rok 2005. Vramci vykonanej kontroly bolo zistené opakované prekie
trojmesanej lehoty odo da doruenia podkladov potrebnych k platbe prijimate pomoci,
nezabezpeenie vasného vybavovania iadosti o platby v prospech prijinoatepomoci,
chybajuce doklady a Udaje v iadostiach o finain pomoc, nedostatky formalneho charakteru
tykajuce sa ndle itosti podpornej dokumentacie k iadosti prijim@tepomoci o platbu,
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nepoistenie nadobudnutého majetku na dobu trvania zmluvy, nevypracovanie dodatku
k zmluve o poskytnuti finamej pomoci pri zmene obchodného nazvu spudsti —
prijimate a pomoci, nespravne tovanie prijimateom pomoci. Vysledky kontroly boli
prerokované so Statutarnymi zastupcami kontrolovanych subjektov a nanedraistenych
nedostatkov boli prijaté opatrenia.

NKU SR, ako certifikany organ Pddohospodarskej platobnej agentlry vykonal
v tomto subjekte a v jeho 7 regionalnych pracovisk@atifika na kontrolu zarunej sekcie
EAGGF za finanny rok 2006— priebe ny stav.Okrem toho boli dotaznikovou metodou
a preverenim vy iadanych dokladov na mieste skontrolované 2 delegované ,oeytmy
Ustredny kontrolny a skudobny Ustav pohospodarsky a Statna veterinarna a potravinova
sprava SR. Jej predmetom bolo preverenie priebe ného stavu implereerdacnej sekcie
EAGGF v Pédohospodarskej platobnej agentire v roku 2006. Vykonanou kontrolou bolo
zistené nezabezpenie vasného vybavovania iadosti o platby v prospech prijinoate
pomoci pri projektovych podporach, pri vyvoznych aaj pri vyrobnych nabhada
nefunk nos informaného systému pre administrovanie trhovych opatreni a obchodnych
mechanizmov v riadnej prevadzke pimnostiach suvisiacich s organizaciou trhalej bola
zistend nedostatoa kontrola v oblasti intervenych zasob, nedostatky v oblasti vedenia
U tovnictva a vykaznictva, nespravne stanovené piuie kurzy Eurdpskej centralnej
banky pri thradach finanej pomoci prijimateom vyvoznych nahrad pod.

NKU SR, ako organ zodpovedny za vydavanie vyhlaseni o ekdénpomoci zo
Strukturalnych fondov, vykonakontrolu Strukturdlnych fondov v SR — Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvojay MH SR. Predmetom tejto kontrolnej akcie boli Sektorovy opsra
program Priemysel a slu by a program Iniciativy Spelwstva INTERREG IIIC, ktoré sa
implementuja v ramci europskeho fondu regionalneho rozvoja. Kontrolou boli zistené
nedostatky v oblasti informaého a monitorovacieho systému, nedostatky pri uzatvarani
dodatkov zmlav po vykonani zmien, ktoré predtym neboli zmluvne dohodnuté. MH SR
tolerovalo nedodr anie splatkového kalendara zo strany prijirgtemoci.

NKU SR v pozicii organu vydavajliceho vyhlasenia o ukan pomoci vykonal
kontrolu Strukturalnych fondov v SR ramec podpory Spolenstva a Eurépsky fond
regionélneho rozvojaa roky 2004 a 2005 v MVRR SR. Kontrola bola zamerana na oblas
implementacie Strukturalnych fondov v SR, ramec podpory Seokiva a programy
Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja — Opyaprogram Zakladnd infrastruktara,
Jednotny programovy dokument Bratislava Ci2 a Iniciativny program Spolenstva
INTERREG IlIIA. Kontrolou boli zistené nedostatky pri vystavovaniogmych Gtovnych
dokladov dodavatem stavby, nedbéslednosti v internej Uprave povinnosti suvisiacich
s realizaciou implementacie Strukturdlnych fondov a programov, nddostatverej ovani
informacii pre programy INTERREG IIIA, vzdelavacich aktivitach a pod.

NKU SR, ako organ zodpovedny za vydavanie vyhlaseni o ekdénpomoci zo
Strukturalnych fondov, vykondtontrolu Strukturalnych fondov v SR — usnoacej sekcie
(EAGGF) aFinanného nastroja na usmesvanie rybolovu (FIFG)vMP SR av
Pbdohospodarskej platobnej agentire. Kontrolou bolo zistené, e nebola za&mezpe
po adovana periodicita vykonu kontroly ajej rozsah. Kontrolou vykonanou v
Pbdohospodarskej platobnej agentare boli zistené nedostatky v riadenmenfd@ého
procesu programu, v jeh@sovom harmonograme,asnosti vybavovania a v dodr iavani
lehoty na posudzovanie predlo enych iadosti o poskytnutie pomoci a leh6t kumatyie
platby prijimateom pomoci. alSie nedostatky boli zistené vtom, e zmluvy o poskytnuti
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nenavratného finamého prispevku neobsahovali Specifikaciu opravnenych vydavkov
projektu a e nebola zmluvne zabezpea dostat;ma ochrana finamych prostriedkov
poskytnutych v ramci zmluvy o poskytnuti pomoci. Boli tie zistené pripadktorych bol
nedosledne uplabvany postup pri predkladani projektov v ramci limitovanej technickej
pomoci, schvalenej uznesenim viady.

NKU SR, ako organ vydavajlci vyhlasenia o ukami pomoci z Kohézneho fondu,
vykonal v MF SR, MP SR av Trenanskych vodarach a kanalizaciach, a.kontrolu
Kohézneho fondu v SR v roku 2006 a ukare projektu ISPA/KF 2000/SK/16/P/PE/081
Pravobre na istiare odpadovych vod Trefn za roky 2001 a 2006. Tak ako pri inych
kontrolach eurdpskych fondov bolo jej @lom zhodnotenie a zovSeobecnenie zisteni zo
v3etkych vykonanych kontrol na narodnej Urovni ana Grovni EU, prevefenienosti
a spoahlivosti riadiaceho a kontrolného systému, plnenia opatreni prijatych kladea
predchadzajucich kontrol a staerpania finannych prostriedkov. Po ukoani zaverenej
kontroly NKU SR vydal vyhlasenie o ukceni projektu ISPA/KF v zmysle po iadaviek
nariadenia Komisie (ES) 1386/2002, ktorym sa stanovuju podrobné pravidla implementacie
o systémoch riadenia a kontroly pomoci poskytovanej v rdmci kohézneho dguaktupoch
pre vykonavanie finamych Uprav.

NKU SR analyzoval vSetky zistené nedostatky za celé obdobitizaeie
kontrolovaného projektu, savisiace priamo s projektom alebo systémového charaktem, pri
v ramci zaverenej kontroly projektu v kontrolovanych subjektoch nezistil nedostatky.
Potvrdil sprdvnossumy uvedenej v iadosti o platbu zaverého zostatku na projekt, ktoru
ma Eurdpska komisia vyplatiSR a skonStatoval, e vSetky zistené nedostatky a probléemy
boli do ukonenia projektu uspokojivo vyrieSené.

1.2.6 Vysledky kontroly plnenia opatreni prijatych na zaklade predchadzajucich
kontrol

NKU SR vykonaval v priebehu hodnoteného obdobia pravidelne kontroly plnenia
opatreni prijatych na zaklade predchadzajucich kontrol. Pri tychtodtacitr bolo zistené aj
neddsledné plnenie niektorych prijatych opatreni a na zaklade toho SKUWipozornil
napriklad:

- ministra dopravy, p6st a telekomunikacii SR na poruSenia zakona o teajuh
pravidlach zistené v Slovenskej sprave ciest, na nedostatky zistl@sti dodr iavania
zédkona o verejnom obstaravani, zakona o sprave majetku Statu a zakowmaniwive
v Narodnej diani nej spolonosti, v elezniciach SR a v Slovenskej poste, S.p.,

- ministra vystavby a regionalneho rozvoja SR na nedostatkyneistentrolami
erpania dotécii na vystavbu technickej vybavenosti a dotécii na vystavbu ndjooytye,

- ministra obrany SR na nehospodarne konaniegopani finannych prostriedkov na
pravne slu by, na nakup ndhradnych dielov, pri realizacii rekonSirdkaiov a dodavok
technologického zariadenia,

- ministerku prace, socialnych veci a rodiny SR na nedostagtgné v Ustredi prace,
socialnych veci arodiny av niektorych uUradoch prace, socialnych aecdiny pri
odovzdavani a prevzati majetku v ramci delimitacie majetku zo zruSer&bdrého Gradu
prace,

- ministra Skolstva SR na nedostatky v oblasti regionalneho Skolstaanadostatky
v innosti Slovenského olympijského vyboru a Slovenského paralympijského vyboru,

- ministra vnatra SR na opakované nehospodarne vynakladanie prostriedkehdtat
rozpo tu na ministerstve pri uzatvarani zmliv na poskytovanie pravnej pakocnernymi
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pravnikmi a advokatskymi kancelariami,

- ministra kultry SR na poruSenie zakona o sprave majetku Statu \nStove
narodnom divadle,

- ministra pddohospodarstva SR na nedosteto vymahanie poladavok za
poskytnuté pé iky byvalymi Statnymi fondmi a pohdavok z nevyerpanych dotacii od
prijemcov dotacii,

- ministra hospodéarstva SR na nedostatky pri dodriavani podmienok poskgtovani
finan nych prostriedkov na rozvoj cestovného ruchu a na nedostatky pri Uhrade treftévra
finan ného prispevku.

Na nedostatky boli upozorneni aj minister zdravotnictva SR a ministetného
prostredia SR.

1.3  Charakteristika realizacie vysledkov kontroly

V stlade s medzinarodnymi Standardmi kontrolrigposti pou ivanymi v EU bolo
NKU SR novelou zakona umo nené ifnejsie pdsobi na riedenie kontrolou zistenych
nedostatkov. V pripade, ak boli opatrenia kontrolovanych subjektov prijaté nanedstra
kontrolou zistenych nedostatkov nedostato alebo nevytvarali predpoklady na Uplné
odstranenie v3etkych kontrolou zistenych nedostatkov, NKU SR navrhol v rékasiania
so Statutdrnymi organmi kontrolovanych subjektov tieto opatrenia spedeho dopini.

NKU SR vyu ival aj mo nos predklada prislusnym organom, resp. Statutarnym
organom kontrolovanych subjektov odpaatia na rieSenie zistenych nedostatkov. V zaujme
skvalitnenia drovne navrhov predkladanych predovSetkym NR SRIS&am prislusnym
organom zriadil legislativnu radu predsedu NKU SR.

Na zéklade vykonanych kontrol v roku 2006 oznamil NKU SR prislusnym sprava
finan nej kontroly poruSenie finanej discipliny, ktoré zistil pri 14 kontrolnych akciach
spolu v sume 8 019 716 Sk. V ramci tychto kontrolnych akcii bolo poruSenie zisteBé
kontrolovanych subjektoch, z toho v 8 pripadoch bolo poruSenie firpdiscipliny zistené
v kontrolovanych subjektoch Ustrednej spravy, v 6 pripadoch v oblasti Uzeamegpravy
a 4 v pripadoch porusili finana disciplinu poberatelia @lovych dotacii.

Z celkového potu 18 subjektov, ktoré porusili finand disciplinu boli v 9 pripadoch
vydané pravoplatné rozhodnutia v zmysle spravneho poriadku. Na zakladeroattadnuti
boli kontrolovanym subjektom ulo ené finamé sankcie v sume 2 073 707 Sk. O jednom
poruseni nebolo v hodnotenom obdobi rozhodnuté.

Z ostavajucich 8 pripadov boli 4 pripady postupené aldie doSetrenie prislusSnym
spravam finamej kontroly. V jednom pripade kontrolovany subjekt vratil fiman
prostriedky vo vyske porusenia finarej discipliny este pas vykonu kontroly NKU SR
avjednom pripade bolo rozhodnutie o poruseni fin@n discipliny zruSené v ramci
autoremedury. V 2 pripadoch bolo na zakladé&ieho dokazovania zo strany kontrolovanych
subjektov pred zatim spravneho konania a zsania vykonaného spravami finamej
kontroly zistené, e k poruseniu finamej discipliny nedoslo.
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2 Ostatné innosti NKU SR
2.1  Stanoviska a sprava NKU SR pre NR SR

2.1.1 Stanovisko NKU SR k Navrhu statneho zavereého U tu SR za rok 2005

NKU SR na zaklade § 5 ods. 1 zékona o NKU SR vypracoval Stanovisko k Navrhu
Statneho zavereého Gtu SR za rok 2005. NR SR stanoviskslo tla e 1567) prerokovala
na svojej 61. schodzi d 20.04.2006. Pri vypracovani stanoviska boli vyu ité aj poznatky
z kontroly spravnosti zostavenia zavergch Gtov vykonanej v 17 vybranych rozgovych
kapitolach.

2.1.2 Stanovisko NKU SR k Navrhu $tatneho rozpou SR na rok 2007

NKU SR na zéaklade § 5 ods. 1 zakona o NKU SR vypracoval Stanovisko k Navrhu
Statneho rozpdu SR na rok 2007 {slo tla e 1 052), ktoré NR SR prerokovala na svojej 42.
schodzi da 22.05.2006. Pod novely zakona o NKU SR vykonanej v roku 2006 pri
vypracuvani stanoviska vyhodnotil aj navrh roZpoverejnej spravy.

2.1.3 Sprava o vysledkoch kontrolnejinnosti NKU SR za rok 2005

NKU SR na zéklade § 5 ods. 5 zékona o NKU SR vypracoval Spravulerkgeh
kontrolnej innosti NKU SR za rok 2005. NR SR spravis(o tla e 1 550) prerokovala @
20.04.2006 s tym, e ju vzala na vedomie.

2.2 innos NKU SR ako organu vydavajluceho vyhlasenia o ukoeni pomoci
zo Strukturalnych fondov a vyhlasenia o ukoneni projektu a pomoci z Kohézneho
fondu a ako certifika ného organu pre zarunu sekciu Eurépskeho ponohospodarskeho
usmer ovacieho a zaruného fondu (EAGGF)

NKU SR na zéklade § 5 ods. 2 a 3 zakona o NKU SR vydal v 2006 jednsetyigla
0 ukon eni pomoci a 2 certifikaty rmého zutovania programov.

2.2.1 Vyhlasenia o ukoneni pomoci k projektom ISPA/Kohézny fond

NKU SR v zmysle § 5 ods. 2 zakona o NKU SR v roku 2006 vydal jedno vyhlasenie
o ukoneni pomoci na projekt ISPA/Kohézny fond 2000/SK/16/P/PE/001 ,Trem
pravobre né istiare odpadovych véd®, ktorého realizacia sa skiank 30.06.2006.

Vyhlasenie NKU SR bolo zaslané spolu so sprievodnou spravou o vysledkoch
zaverenej kontroly projektu prislusnym organom Eurdpskej komisie v stanoveaominie
do konca decembra 2006.

NKU SR bude v pozicii organu vydavajiceho vyhlasenia o w@npomoci zo
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu pokssa v plneni Uloh a povinnosti a do
ukon enia vSetkych programov Strukturalnych fondov programového obdobia rokov 2004 —
2006 a projektov ISPA/Kohézny fond v stlade s nariadeniami EA$evom horizonte rokov
2010 — 2011.
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2.2.2 Certifikaty ro ného zu tovania programov

NKU SR v zmysle § 5 ods. 3 zakona o NKU SR plnil Glohy certifiého organu
pre program SAPARD apre zanil sekciu EAGGF. V roku 2006 v tejto pozicii vydal
certifikat zGtovania programu SAPARD za rok 2005 aspolu so sprievodnou spravou
o vysledku kontroly ho predloil prostrednictvom Splnomocnenca pre Narodny fond
v stanovenom termine prislusSnému organu Eurépskej komisie. Certifikévadia zarunej
sekcie EAGGF za finamy rok 2006, spolu so sprievodnou spravou o vysledkoch kontroly,
bol za iatkom februara 2007 zaslany priamo prislusnému organu Europskej komisie.

NKU SR vroku 2007, po vykonani kontrol anasledne po vydani rozhodnuti
Eurdpskej komisie o ztiovani, ukoni svoje pésobenie v pozicii certifikaého organu
vzh adom k zaniku platnosti nariadenia Komisie (ES), ktorym boli stanovené pe&drobn
pravidla pre uplatnenie nariadenia Rady (EHS) tykajuceho sa postupl forrani v sekcii
zaruk Eurépskeho poohospodarskeho usmewacieho a zaruného fondu (EAGGF).

2.3 Plnenie funkcie auditora EUROSAI

V roku 2006 v sulade s kapitolou VII. 15 Stanov EUROSAI plnil NKU SR spolu s
Belgickym Utovnym dvorom funkciu vnatorného auditora hospodarenia s raapo
a U tovnictva EUROSAI. Kontrolou @ov a utovnictva EUROSAI a kontrolou dokladov
o realizovanych platbach zth EUROSAI a prijmovych dokladov za rok 2005 boli zistené
najma opakujuce sa nedostatky pri podpisovani platobnych poukazoenycin terminoch, v
uvadzani datumu na dokladoch a v Uplnostovnych dokladov. Sprava o vysledkoch tejto
kontroly za rok 2005 bola po jej podpise predsedom NKU SR a prezidentayick&sio
U tovného dvora predlo ena na informaciu EUROSALL

2.4 Sainnos NKU SR s Europskym dvorom auditorov

V zmysle lanku 248 Zmluvy o zalo eni Eurépskeho spaostva sa NKU SR
podie al na priprave, vykone a realizacii auditu, ktory vykonal Europbkyr auditorov
v roku 2006 v SR. Audit bol vykonany v Colnom riad#re SR a vo vybranych colnych
aradoch a bol zamerany na traté vlastné zdroje EU v ramci vyhlasenia o vierohodnosti
U tov za rozpotovy rok 2006.

2.5  Ur enie auditora ro nej U tovnej zavierky NBS

NKU SR vzmysle § 5 ods. 6 zékona o NKU SR a § 39 ods. 2 zakona o NBS
rozhodol, e overenie tovnej zavierky NBS k 31.12. 2006 vykona spolos Ernst
&Young Slovakia, s.r.o. Bratislava. Uvedena spolis bola opakovane poverena
vykonanim utovnej zavierky NBS, preto e patmedzi renomované auditorské spolosti
a predlo ila najvyhodnejSiu cenovi ponuku. Zaroywedseda NKU SR po iadal guvernéra
NBS o predlo enie kdpie spravy auditora za rok 2006.

2.6  Suinnos s organmi innymi v trestnom konani

V roku 2006 sa v ramci spoluprace NKU SR s organimnymi v trestnom konani
uskuto nilo pracovné rokovanie zastupcov Uradu 3peciélnej prokuratiry a NKUnSR,
ktorom bola prerokovana problematika isinosti a pripadného poskytovania kontrolérov na
objasnenie skutmosti na ktoré si potrebné odborné znalosti, najmé z oblasti colniatva, da
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a finan nej kontroly pre pInenie tloh Uradu Specialnej prokuratdry.

V nadvaznosti na rekodifikaciu trestnych kdédexov NKU SR aktualizoval
vnatroorganizany predpis upravujuci postup zamestnancov pri oznamovani zistenych
pripadov trestnejinnosti a pri realizcii jeho siinnosti s organmiinnymi v trestnom konani
a sudmi.

V hodnotenom obdobi bola realizovana isios s organmi innymi v trestnom
konani v 18 pripadoch, z toho, na zaklade vy iadania orgdimowch v trestnom konani,
NKU SR odstupil v 8 pripadoch po adované vysledné materialy z kontroimepsti a v 3
pripadoch poskytol po adované informacie. V 7 pripadoch bol poiadany o vykonanie
kontroly, z toho v 1 pripade vyhovel po iadavke organu policajného zboru a po jej wkona
mu poskytol vysledné materialy z kontroly.

NKU SR v stlade s Trestnym poriadkom odsttpil organiomym v trestnom konani
23 podani fyzickych os6b a pravnickych oséb poukazujlucich na podozrenie zo spachania
trestného inu, z ktorych v 8 pripadoch iSlo o podozrenie zo spachania trestimeh proti
majetku, v 7 pripadoch o podozrenie zo spachania trestnyayv proti poriadku vo
verejnych veciach a 8 pripadoch o podozrenia zo spachania inych treshojch

2.7  Stanoviska a odportania NKU SR v pripomienkovom konani

Prehad uplatnenych odporéni a stanovisk v pripomienkovom konani v rokoch 2004
a 2006 je uvedeny v nasledujucom grafe:
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V hodnotenom roku NKU SR posudil a vyjadril sa k 334 navrhom v3eobecne
zavaznych pravnych predpisov, legislativnych zamerov, uzneseni viadsendpkoncepcii,
sprav r6zneho charakteru a k inym materidlom z najdéle itejSich oblasti jesgjaey.

Za déle ité stanovisk& a pripomienky mo no pova ovayjadrenia k novele zakona
0 U tovnictve, obianskeho sudneho poriadku, zdkona o Stathom fonde rozvoja byvania,
k navrhu nariadenia vlady o sp6sobe, forme a lehote na ziskanie a preukaz/edomosti
zru nosti potrebnych pre efektivne vyu ivanie informgich a komunikanych technolégii
v Statnej slu be, navrhu novely vynosu, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o hospodareni
rozpo tovych a prispevkovych organizacii, navrhu vychodisk razpeerejnej spravy na
roky 2007 a 2009 a k operaému programu informatizacie spohmsti.
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NKU SR odporuil v suvislosti s pripomienkovanim navrhu novely zakona o
U tovnictve vyisli a zdbvodni dosledky na rozp@t verejnej spravy pri navrhovanych
vydavkoch na audit konsolidovanych tdvnych zavierok v sulade sozakonom
0 rozpotovych pravidlach verejnej spravy.

K predlo enému navrhu vychodisk rozpo verejnej spravy na roky 2007 a 2009
NKU SR poukézal na to, e progndzovany priaznivejsi vyvoj hlavnych mekraemickych
ukazovateov a daovych prijmov sa neodrazil v zlepSenom vysledku fiSkalneho
hospodarenia na rok 2007. NKU SR okrem toho odporu predlo enom néavrhu
podrobnejSie odbévodnizvySenie podielu deficitu verejnych financii na hrubom doméacom
produkte v roku 2007.

V ramci svojej kapitoly NKU SR uplatnil po iadavky na zvy3enimitov pre roky
2007 — 2009, ktorymi by bolo mo né finame zabezpe po adovanu kvalitu, efektivhosa
G innos kontrolnej innosti, zlepSenie materialno-technickych podmienok pre vykon
kontroly, ako aj posilnenie stabilizacie svojich zamestnancov, vrataravosllivejSieho
platového ohodnotenia. NKU SR sa aktivne padi@a priprave navrhu novely zakona o
NKU SR v nadvaznosti na novelizaciu UGstavy, ktorou bola rozsirena jehoolka@ntr
posobnos.

2.8  Vybavovanie podani fyzickych os6b a pravnickych oséb

NKU SR v priebehu roka 2006 evidoval 663 podani fyzickych os6b a pravnickych
osbb, ztoho 290 podani (44 %) poukazovalo na nedostatky v oblastiach patriacich do
kontrolnej pdésobnosti NKU SR. alSich 373 podani (56 %) poukazovalo na problémy
vSeobecného vybavovaniaasnosti, rozhodnuti sidov a spravnych organov, pachania trestnej
innosti, rieSenia ohbanskopravnych, obchodnopravnych a pracovnopravnych sporov,
rieSenia problematiky nehnuteosti, prizndvania déchodkov ainych socialnych davok,
rieSenia spotrebitskych reklamécii a posudzovania poruseni zakona o slobodnom pristupe
k informaciam organmi verejnej spravy.

Prehad o pote evidovanych podani fyzickych oséb a pravnickych oséb za roky 2004
a 2006 je uvedeny v nasledujucom grafe:
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Z 290 podani, ktoré patrili do kontrolnej pésobnosti NKU SR poukazovalo 163 podani
(56 %) na problémy voblasti Uzemnej samospravy a 127 podani smerowdio pr
ministerstvam, organom Statnej spravy a inym pravnickym osobam. Z celkpodbgodani
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NKU SR pre svoju kontrolntinnos vyu il 23 podani, z ktorych sa v 65 % potvrdila ich
opodstatnenos

Z celkového potu 163 podani, ktoré smerovali k Uzemnej samosprave, viac ako
polovica (85) podani poukazovala na nespravne nakladanie s majetkom, 59 podamdsa
starostov, primatorov, predsedov VUC a 17 podaniimaos pravnickych osdb zriadenych
obcami. Na nespravny postup kontroléra poukazovalo jedno podanie ajedno podanie
poukazovalo na nespravny postup mestskej policie. Na nespravne nakladanieesl kaos
a majetkom Uzemnej samospravy vo svojich podnetoch poukazovali aj satacisfovia
a kontrolori. Prehad o podiele podani, ktoré smerovali k Gzemnej samospravagdiska ich
zamerania je uvedeny v nasledujucom grafe:
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Zo 127 podani, ktoré smerovali k ministerstvam, organom Statnej spravy a pravnickym
osobam v ich pdsobnosti, poukazovalo na nespravne nakladanie s majetkom 38 podani, na
korupciu a klientelizmus 29 podani, na nespravny postup pri verejnom obst&aysdani,
nespravne vymahanie dani a cla 12 a 23 podani poukazovalo na iné problémad Preh
o podiele podani, ktoré smerovali k ministerstvam, organom Statnej sar@vgvnickym
osobam v ich pésobnosti, zddiska ich zamerania je uvedeny v nasledujucom grafe:
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Z celkového potu podani NKU SR odstupil organonmnym v trestnom konani 23
pripadov.
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2.9  Styk s verejnosou

NKU SR v roku 2006 vyrazne skvalitnil styk s verejrms Postupoval v stlade so
zédkonom o slobodnom pristupe k informéaciam a s nadvazujdcimi internymi predpismi.
V nadvéaznosti na novelu citovaného zakona v roku 2006 prijal internd smernicu o slobodnom
pristupe k informéciam. V uvedenom roku abia podali 68 iadosti o informé&ciep bolo o
50 % viac, ako v roku 2005. NaistejSie po iadavky smerovali na vysledky kontrol v oblasti
samospravy, zdravotnictva a Uradov prace. @daaas iadosti po adovala informacie nad
ramec kompetencii NKU SR. Vo v3etkych pripadoch boli dodr ané zakonomovstaé
lehoty ich vybavenia. Informovano®b anov bola zabezpevana preva ne elektronickou
formou.

NKU SR uskutonil u po tretikrat ,De otvorenych dveri vo svojom sidle
v Bratislave a v sidlach jeho expozitir v Banskej Bystrici a v Kodicidohto podujatia sa
z0 astnilo 184 obanov, ktori sa zaujimali o kompetencie a pésobrekU SR, postup
kontroly, o vysledky kontroly v oblasti samospravy a kontroly eurofondov.

Suhrnné informacie o vysledkoch kontrol boli poskytnuté verejnosti rétvie
v Spravodajcovi NKU SR uvergjvanom na internetovych strankach NKU SR a na
tla ovych konferencidch. Médidm boli na ich po iadanie poskytnuté rozhovesdgcimi
predstavitemi a prislusnymi zamestnancami. @hia ocenili postup NKU SR v oblasti
informovanosti verejnosti o vysledkoch jeho prace.

,De otvorenych dveri* na NKU SR 18.12.2006

2.10 Medzinarodné aktivity

NKU SR realizoval medzinarodné aktivity v zmysle zékona, medzinacbddghod
uzavretych s partnerskymi najvysSimi kontrolnymi Uradmi v zahraai v sulade so
zahraninou politikou SR. V roku 2006 sa uskutilo celkove 29 prijati 28 zahramych
delegécii s pdom 102 os6b a jedno prijatie 47astnikov IV. stretnutia Pracovnej skupiny
EUROSAI pre kontrolu informanych technoldgii z 27 krajin Europy a 37 vyslani
79 zamestnancov do zahraai

Medzinarodné aktivity NKU SR boli zamerané na rozvoj bilaterdinyc
a multilateralnych vzahov s institiciami rovnakého zamerania v celosvetovom rozsahu,
zvySovanie kvality a efektivnosti kontrolnejinnosti na zaklade ziskavania avymeny
odbornych informécii a sklsenosti, ako aj zvySovanie medzinarodného K&diwblasti
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kontroly. Vyznamnym prinosom pre NKU SR boli praktické skisenosti ziskané
z medzinarodnych kontrol vykonanych paralelne s NKI krajin Visegradskeyirsy V4,
ktorych vysledky boli prezentované na medzinarodnej Urovni. Medzinarodné kooddoly
zamerané na oblaglani a ivotného prostredia. Pas pracovnych stretnuti so zahraaymi
partnermi sa dohodlaalSia konkrétna spolupraca pri vykone medzinarodnych kontrol na rok
2007 avyhadovo aj na roky 2008 — 2010, predovSetkym s NKI krajin V4, Slovinska,
Chorvétska, Nemecka, a Ukrajiny.

Predseda NKU SR Jan Jasovsky a prezident redseda NKU SR Jan Jasovsky a prezident
NIK Posko Miros aw Seku a NKI Slovinska Igor Soltés

Predseda NKU SR Jan Jasovsky a prezident Predseda NKU SR Jan Jasovsky a prezident
NKU, eska republika FrantiSek Dohnal RH RakiskeiMoser, ktory je zarove
generalnym tajomnikom INTOSAI

Prinosom pre NKU SR a zarovgho prezentaciou pred zahramymi partnermi bolo
zorganizovanie V. stretnutia Pracovnej skupiny EUROSAI pre kontrolu nvgarych
technologii v Bratislave za @sti 47 Gastnikov z 27 krajin Eurépy. NKU SR aktivne
prezentoval pokrok v oblasti vykonu kontroly aj na viacerych medzinarodogdhjatiach,
napr. na rokovani Kontaktného vyboru prezidentov NKI Statov EU vo Var3ave, namokova
prezidentov NKI krajin V4, Rakuska a Slovinska vo Visegrade a inde.

Vyznamnou bola ajinnos zastupcov NKU SR na rokovaniach pracovnych skupin
v medzinarodnych organizaciach zdru ujucich NKI sveta (INTOSAI) aspuEUROSAI),
ako aj pri prezentovani prace NKU SR a podig sa na tvorbe strategickych dokumentov
INTOSAI, EUROSAI a Kontaktného vyboru, ktoré budu schvalené na Kongree@SNI
v roku 2007. Déle itou stas ou medzinarodnych aktivit bolo plnenie uloh vyplyvajucich
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z pozicie auditora EUROSAI. Aktivha vymena skusenosti so zameronjarogpolupracu

v sulade so Zmluvou o Eurdpskej unii a som zjednocovania postupov kontroly

v jednotnom eurépskom regidne prebiehala aj s Eurépskym dvorom auditorov so sidlom
v Luxemburgu.

Podpredsednka NKU SR Zora Dobrikova Podpredseda NKUESR Ko i§ na zasadnuti
na IV. zasadnuti Pracovnej skupiny EUROSAI pracovnej skupiny EUROSAI
pre kontrolu informanych technolégii v Bratislave pre kontrolu da&ych dotécii v Budapesti

Za vyznamnd mo no pova ovaaj spolupracu s krajinami, ktoré v roku 2006 boli
U astnikmi pristupového procesu do EU. Viacero navstev z partnerskych NKptijakych
s cie om poskytnutia nadej odbornej pomoci a konzultacii v oblasti kontroly fondov EU, napr
Chorvatsko, Bulharsko, Cyprus.

Predseda NKU SR Jan Jasovsky a prezidentka edseda NKU SR Jan Jasovsky a prezident
NKI Chorvéatska Sima Krasi NKI Bulharska Valerij Dimitrov

Zahraniné aktivity NKU SR realizované v roku 2006 prispeli k presadzovaniu zasad
nezavislej kontroly v sllade s Limskou deklaraciou o zakladnych principochvisiega
finan nej kontroly a k upewovaniu jeho postavenia v stredoeurépskom regione a v ramci EU.
3 Rozpotové hospodarenie, udské zdroje a organizané lenenie NKU SR
3.1  Rozpotové hospodarenie NKU SR v roku 2006

V zmysle zakona. 655/2005 Z. z. o $tatnom rozpe na rok 2006 boli pre NKU SR
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na rok 2006 schvalené zavazné ukazovatele — prijmy celkom 310,000 tis. Skvkyvyda
celkom 178 439,000 tis. Sk.

Schvaleny celkovy rozpet vydavkov kapitoly NKU SR na rok 2006 bol po vykonani
rozpo tovych opatreni upraveny na sumu 174 439,188 tis. Sk. Si@iterpanie vydavkov
celkom bolo 174 334,166 tis. Skp predstavovalo erpanie v porovnani so schvalenym
rozpo tom na 97,70 % a v porovnani s upravenym rozpo na 99,94 %.

V objeme celkovych vydavkov bol premietnuty zvySeny limit kapitabbvyydavkov,
ktory poda zakona o rozptovych pravidlach verejnej spravy bol zvySeny o vydavky zo
zdrojov predchadzajuceho roka vo vyske 2 693,000 tis. Sk a zvySeny limjichevydavkov
na spolufinancovanie a prostriedky z rozpoEU na financovanie medzirezortného programu
vo vySke 1 220,137 tis. Sk.

V sulade so zakonom o rozpgovych pravidlach verejnej spravy bol v hodnotenom
roku rozpoet NKU SR upraveny 13 rozpmvymi opatreniami. Sedem rozgovych
opatreni bolo vykonanych na zaklade realizacie zakona, alebo nariadédia a Ses
rozpo tovych opatreni bolo realizovanych na zaklade potrieb kapitoly.

Najva Si podiel — 67,04 % (116 878,295 tis. Sk) z celkovych vydavkov vynalo enych
v roku 2006 predstavovali osobné vydavky, a to:

- na mzdy zamestnancov (88 898,232 tis. Sk),

- odvody do poisovni (27 602,702 tis. Sk),

- be né transfery jednotlivcom, napr. odchodné, nemocenské davky (377,361 tis. Sk).

Rozdelenie osobnych vydavkov NKU SR
mzdy zamestnanca
Uradu
76,06%
be né transfery
jednotlivcom, napr.
odchodné, nemocens
davky
0.32% odvody do poisovni
23,62%

Vydavky na prevadzku (cestovné, energie, material, dopravné, oprady ba,
najomné a slu by alenské prispevky medzinarodnym organizaciam) predstavovali 16,85 %
(29 347,125 tis. Sk) z celkovych vydavkov. Vydavky na prevadzku boli okrem inéhoévyu it
aj na vyrazné skultarnenie pracovného prostredia NKU SR.
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Slavnostné otvorenie rekonstruovaného vestibulu
Uradu 19.12.2006 za asti predsedu NR SR

Kapitalové vydavky vo vyske 28 108,746 tis. Sk predstavovali 16,12 % z celkovych
vydavkov NKU SR.

Skuto ne dosiahnuté prijmy z celkovo rozpavanych prijmov NKU SR (310,000 tis.
Sk) predstavovali sumu 283,200 tis. Sko znamenalo plnenie prijmov zo schvéleného
rozpo tu na 91,35 %.

NKU SR dodr al v3etky zavazné ukazovatele rozpour ené kapitole rozpisom
zavaznych ukazovatev stanovenych zakonom o Statnom rozpona rok 2006, vratane
rozpo tovych opatreni vykonanych v priebehu roka 2006.

3.2 Vnutorny audit

Vnuatorny auditor NKU SR vykonal vroku 2006 systémovy audit pripravenosti
NKU SR na kontrolu samospravy, vratane zhodnotenia vyberu a umi@stnemich
expozitar, systémovy audit verejného obstaravania, audit infolyoh systémov a audit
programového rozpdovania. Na zaklade vykonanych auditov uplatnil odpania v oblasti
uzatvarania zmlav so spravcami budov, vykonavania vyberu predstavemgomeatnancov,
verejného obstaravania a informgch systémov.

Ro na sprava oinnosti vnatorného auditu NKU SR za rok 2006 bola v zmysle
zéakona o finamej kontrole a vnutornom audite predlo ena MF SR.

3.3 udské zdroje

Limit po tu zamestnancov NKU SR na rok 2006 bolemy uznesenim vlady
v oktébri 2005 v pote 269 osbb, z toho bolo 25 os6b schvélenych pre vykon prace vo
verejnom zaujme a 244 os6b pre Statnu slu bu. ZvySenie limittupwamestnancov o 20
os6b oproti limitu zamestnancov na rok 2005 bolo realizované v nadvaznosti ran®zs
kompetencie NKU SR v oblasti kontroly samospravy.

V roku 2006 sa uskutaili 2 vyberové konania za &lom obsadenia vaych
Statnozamestnaneckych miest, pm v priebehu roku bolo vymenovanych do
Statnozamestnaneckého pomeru 33 os6b, po neplatenome vastupila 1 osoba a po
materskej dovolenke nastupili 2 osoby.
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Z celkového potu 244 zamestnancov ku koncu roka 2006 bolo @otenenia vo
verejnej slu be zamestnanych 22 o0s6b a 222 o0s6b v Statnej slu be. Z celkovétio po
zamestnancov zaradenych v Statnej slu be pracovalo asdej Statnej slu be 28 oséb av
stalej Statnej slu be 194 osob.

Z 80 miest planovanych pre expozitiry NKU SR, bolo v expozitire Kosice
systemizovanych 29 (skutmos 26), v expozitire Banska Bystrica 30 (skutos 28), v
expoziture Nitra 13 (skutmos 13), a v expozitare Bratislava 8 miest (skutos 8).

Po et zamestnancov expozitar NKU Si
k 31. 12. 2006
35
30
= ]
ig O plan na rok 2006
10 O fyzicky stav k 31. 12. 2006
5 291 26 30| 28 13 | 13 isisi
0 ; ; ;
KoSice Bansk& Bystrica Nitra Bratislava

NKU SR priebe ne uskuto uje odborné vzdelavanie svojich zamestnancov. V roku
2006 bol realizovany systém vzdeldvania zamestnancov v zmysle planavarie) zakona
o Statnej slube a aktudlnych potrieb organigech Gtvarov. NKU SR vtomto roku
vypracoval 5 navrhov vzdelavacich projektov financovanych z Eurépskeho sociéneio
a Statneho rozptu. Projekt na ziskanie Osvexhia ECDL - Start, bol schvaleny
arealizovany v 2006. Do projektu bolo zapojenych 151 zamestnancov, z ktorych 127
zamestnancov spinilo podmienky na ziskanie osuad.

S realizaciou projektu zameraného na ziskanie Certifikatu ECDitn@ho projektu
distanného vzdeldvania pre zamestnancov expozitlr, projektu rozvoja celo ivotného
vzdelavania zamestnancovn NKU SR a projektu podpory uptahia Eurépskych
vykonavacich smernic pre Kontrolné Standardy INTOSAI sé@we rokoch 2007 — 2008.

Medzi zékladné formy vzdelavacich aktivit patril v hodnotenom roku akredifovan
kurz ,Europske vykonavacie smernice pre kontrolné Standardy” a kumatr#lor NKU SR*.
Okrem toho boli uskutmené odborné seminare zamerané na vyklad rekodifikovanych
trestnych kdédexov, niektorych davych zakonov, programového rozpavania, tvorbu,
rozvoja a budovania kontrolorskych timov a zakonov z oblasti samospraigje Skoliace
aktivity boli venované vymene skudsenosti z vykonu kontroli@josti jednotlivych sekcii
a expozitur NKU SR.

Jazykové vzdelavanie bolo zamerané na byuanglického jazyka a na osvojenie si
odbornej kontrolorskej terminoldgie v tomto jazyku. Vybrani zamestnan®iKU SR sa
okrem toho zuastnili na 39 vzdeldvacich podujatiach organizovanych cudzimi vzdetéivaci
instituciami.
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3.4

Organizané lenenie NKU SR

V priebehu roka 2006 bola v zmysle organigho poriadku ajeho dodatkov

nasledovna organizaa Struktira NKU SR:

a) usek predsedu,
b) Gsek podpredsedikiy,
) Usek podpredsedu.

NKU SR sa lenil na Gtvary:

a) Sekretariat predsedu,
b) Sekciu predsedu, ktoru riadi predstaveny — generalny riadite
ba) Osobny Urad, ktory riadi predstaveny — riadite
bb) Odbor vzaahov so zahranim a verejnosou, ktory riadi predstaveny — riadite
bc) Pravny odbor, ktory riadi predstaveny — riadite
bd) Odbor informanej podpory a bezpaosti, ktory riadi predstaveny — riadite
be) Odbor rozpdu a financovania, ktory riadi predstaveny — riadite
bf) Majetkovy a prevadzkovy odbor, ktory riadi predstaveny — riadite
bfa) Skoliace stredisko Bojnice, ktoré riadi riaditeajetkového a prevadzkového
odboru,
c) Vnuatorny auditor,
d) Sekciu stratégie, ktoru riadi predstaveny — generalny riadite
e) BOZP, PO, CO a ochrana utajovanych skuteti vo funkcii odborny radca,
f) Sekciu finanna a daovd, ktoru riadi predstaveny — generalny riadite
g) Sekciu Specialnych odvetvi mnosti, ktora riadi predstaveny — generalny riadite
h) Sekciu hospodarskych odvetvi, ktoru riadi predstaveny — generalny riadite
i) Sekciu kontroly eurépskych fondov, ktora riadi predstaveny — generalny riadite
j) Expozitura Banska Bystrica, ktoru riadi predstaveny — riadite
l) Expozitara Bratislava, ktoru riadi predstaveny — riadite
K) Expozitara KosSice, ktoru riadi predstaveny — riadite
m) Expozitura Nitra, ktoru riadi predstaveny — riadite

4 Aktivity NKU SR planované na rok 2007

Prehad o pote planovanych kontrolnych akcii v rokoch 2004 a 2007 je uvedeny

v nasledujucom grafe:

po et akcii

Po et planovanych kontrolnych akcii
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innos NKU SR bude v roku 2007 realizovana na zaklade planu kontramegsti
NKU SR na rok 2007. Ulohy a kontrolné akcie vychadzaju z kompetencie dzgmej
zakonom o NKU SR, Koncepcie rozvoja NKU SR na roky 2006 — 2012, tngho planu
kontrolnej innosti na roky 2007 — 2009, po iadaviek a uloh vyplyvajucichlenstva
NKU SR vINTOSAlI aEUROSAI, ako aj z multilateralnych aabérainych dohéd
s partnerskymi NKI.

Plan obsahuje 70 kontrolnych akcii , resp. kontrolnych dloh. Obsah planu kontrolnej
innosti je orientovany predovSetkym na kontroly verejnych prijmowrgymgch vydavkov
vyznamnejSieho objemu,erpania prostriedkov z EU ainych medzinarodnych institacii
osobitne v oblasti ochrany ovzduSia, ochrany voéd a narodnych parkov, hospodéarenia
s finan nymi prostriedkami a nakladania s majetkom obci a VUC, kontroly vykonaosdi
aktualne tematické kontroly s osobitnou orientaciou na olpla@gyramoveho rozptovania.

V zaujme zvySenia nnosti kontroly a zvySenia hospodarnosti jej vykonu bol
v podmienkach NKU SR zmeneny doterajsi planovaci proces uplatneniny strsatodobe;
perspektivy planovania formou trojioych planov kontrolnej innosti, na ktoré budud
nadvazova ro né plany kontroly. V ramci tychto zmien sa zmenil aj pristup adiska
Struktlry samotnych kontrolnych akcii vtom zmysle, e boldvdasovy priestor venovany
priprave kontrolnych akcii, ako aj ich realizécie.
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zaver

NKU SR vroku 2006 vykonaval kontrolntinnos v zmenenych podmienkach
determinovanych novelou Ustavy a nanadvazujicou novelou zakona o NKU SR. S tymto
zamerom realizoval viaceré aktivity, ktoré boli orientované na pmaihie jeho vplyvu pri
skvalit ovani hospodarenia s verejnym majetkom, presadzovanim nezavislého, hospodarneho
a U inného spbsobu vykonu kontroly a rozSirovanim bilateralnej a multilatesidokiprace s
NKI v Europe. Vychadzal pritom z poznania, e globalizacia svetekepomiky je spojena
so znanym zvySenim narokov na désledna kontrolmnos .

ZovSeobecnené poznatky ziskané z kontrolneposti ukézali okrem niektorych
pozitivnych tendencii v procese postupného skwaldnia riadenia verejnych financii aj na
viaceré pretrvavajuce nedostatky. Tyka sa to najméd oblasivnictva, rozpaového
hospodarenia, programového rozjpvania, verejného obstaravania tovarov, prac a slu ieb,
ako aj spravy majetku.

VyraznejSie sa zatianezlepSila uUrove finan nej discipliny a viaceré nedostatky
pretrvavaji aj oblasti prijmov verejného rozpo NKU SR zistil, e niektoré nedostatky
a problémy vznikaju aj v dosledku nejednozmasti a nedokonalosti pravnych predpisov.
NezlepSilo sa ani fungovanie vnatorného kontrolného systému, vratane vykonu vnutornej
kontrolnej innosti.

V zaujme posilnenia vplyvu na rieSenie uvedenych nedostatkoal KU SR
vyu iva svoje nové kompetencie tak, abyinnejSie napomahal kontrolovanym subjektom
a prislusnym organom rie&tis ované problémy.

Bratislava marec 2007
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