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STRATEGICKA MODERNIZACIA ZELEZNIC

SU stratégie rezortu dopravy napomocné pri modernizacii zeleznicnych koridorov?

Zhrnutie

Strategické dokumenty a ich ciele

e Za obdobie rokov 2000 — 2020 vzniklo v SR desat’ strategickych dokumentov v oblasti dopravy,
ktoré sa tykali modernizacie zelezni¢nych koridorov a ich buddceho vyvoja.

e Vsetky tieto stratégie sice definovali ¢o treba dosiahnut, aviak mnohokrat uz neurdili ako, kedy
a za kolko. Spolo¢nym znakom boli aj chybajuce zakladné prvky, ktoré by taky dokument mal
obsahovat; napriklad podrobnejsi finanéno-implementacny plan s priorizovanim jednotlivych
usekov, vycislenymi nakladmi a zdrojom financovania. Nadvézujicim problémom je aj chybajlce
monitorovanie a spatné vyhodnocovanie plnenia tloh, danych strategickymi dokumentmi.

e Vramci tychto stratégii bolo stanovenych 34 cielov s terminom dokoncenia modernizacie troch
TEN-T koridorov pretinajucich Slovensko, z ktorych viak bolo mozné vyhodnotit' len 22 cielov.

e Ztychto cielov nebol splneny ani jeden. Po viac ako 20 rokoch sa SR blizi este len k dokonéeniu
prepojenia Bratislavy so Zilinou.

e Strategicky dokument z roku 2005 predpokladal zmodernizovanie celej koridorove;j siete do roku
2015. Aktudlne platnym dokumentom je Stratégia 2030. Podla nej méa SR zmodernizovat koridory
do roku 2030. Existuje v3ak vysoké riziko, Ze aj tieto plany zostanu iba na papieri.

Financovanie

e Na Slovensku existuje prilisnd zavislost' od jedného zdroja — az 85 % vydavkov na modernizaciu
zelezni¢nych koridorov bolo hradenych prostrednictvom fondov EU a spolufinancovania.

e Zasadnejsi problém s financovanim tkvel aj v nulovej prepojenosti stratégii na rozpocet. Navrhy
rozpoctov nereflektovali na potreby, ktoré definovala stratégia, pritom kazdy dokument bol riadne
schvaleny vladou.

e Stratégia 2030 si kladie za ciel zmodernizovat’ Useky v objeme 6,3 mld. eur, pricom financ¢né krytie
maju v sucasnosti 4 projekty v sume 694 mil. eur. Potrebné zdroje na realizaciu ostatnych projektov,
vo vyske 5,6 mld. eur, zatial neboli jasne zadefinované.

e Vrokoch 2006 az 2008 bolo vynalozenych 32,8 mil. eur na predinvesti¢nu a investi¢nu pripravu
usekov, ktoré doposial neboli realizované a v stcasnosti si vyzaduji nové povolenia.

Dobré prax v Ceskej republike

e Kym v CR boli ku koncu roka 2019 zmodernizované priblizne tri $tvrtiny koridorovych trati, na
Slovensku to bola menej ako jedna Stvrtina.

e V(R existuje tzv. Statny fond dopravnej infrastruktiry, vdaka ¢omu sa na financovani podiela
viacero zdrojov, ¢im je zavislost predovietkym od fondov EU eliminovana.

Podakovanie a recenzné konanie

Za cenné rady a konzultacie autori dakuju Miroslavovi Garajovi, riaditelovi Odboru stratégie a zahranicnej
spolupréace ZSR, zamestnancom ZSR, ako aj Jane Juriovej a dalsim kolegyniam a kolegom z NKU SR.

Komentar bol schvaleny ako recenzovany na zaklade posudku Martina Darma z Instititu dopravnej politiky

Ministerstva dopravy SR ana zaklade posudku z Fakulty prevadzky a ekonomiky dopravy a spojov Zilinskej
univerzity v Ziline.
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Uvod

Zelezni¢nd doprava je casto charakterizovanad privlastkami ,najekologickejsia, najbezpelnejdia,
najefektivnejsia“. Mnohé Statistiky tieto charakteristiky potvrdzuju; napriklad podiel emisii sklenikovych
plynov” v doprave, ktory sa sleduje prostrednictvom tzv. CO. ekvivalentu.? V roku 2019 sa v SR
podielala Zelezni¢na doprava na celkovej produkcii emisii iba 1,1 %. Pre porovnanie, cestna
doprava sa podielala 93,9 %.” Podiel Zelezni¢nej dopravy pritom dosiahol iba tri az Styrikrat nizsie
hodnoty prepravy tovarov a oséb oproti doprave cestnej (Graf 1). Aj napriek tymto cislam je rozdiel
v produkcii emisii sklenikovych plynov velky.

Graf 1: Podiel cestnej a Zelezni¢nej dopravy na celkovej preprave v roku 2019 (v %)
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Zdroj: SU SR, Rocenka dopravy, pést a telekomunikdcii 2020
* do vypoctu neboli zahrnuti pasazieri prepraveni MHD

Problematike zelezni¢nej dopravy sa venuju viaceré programové vyhlasenia vlad, narodné programy
reforiem, ako aj mnozstvo strategickych dokumentov (nielen) rezortu dopravy. Problémov, ktoré
v sUcasnosti trapia zeleznicnu dopravu, je vela. Od nevyhovujliceho stavu na tratiach regionalneho
vyznamu, zastaraného parku kolajovych vozidiel, aZ po slabé vyuZivanie Zeleznicnej siete. Pre tento
komentéar bola zvolena problematika modernizacie zelezniénych TEN-T koridorov, kedZe prave tejto
oblasti pripisovali strategické dokumenty jednu z najvyssich priorit. Dovodom vyberu tejto témy je
skutocnost, ze vo vacsine stratégii bola prave modernizacii koridorov? venovana najvyssia priorita.
Koridory su sucastou vacsej medzindrodnej siete, pricom v tomto komentari sa venujeme vybranym
trom koridorom (blizSie Box 1). Ak by sa jednym slovom dala vyjadrit modernizécia koridorovych trati
na Slovensku, bola by to pomalost. Dokazuje to aj porovnanie s Ceskou republikou, kde 76 % vietkych
koridorovych trati bolo ku koncu roka 2019 zmodernizovanych. Na Slovensku to bolo iba 23 %.

Cielom komentara bolo zanalyzovat napifanie cielov strategickych dokumentov v oblasti modernizacie
Zeleznicnych koridorov a poukézat’ na to, kam sa v tejto oblasti za viac ako 20 rokov SR dostala. Cielom
komentara nebolo posudit ekonomickl efektivnost’ modernizacie jednotlivych Usekov na zelezni¢nych
koridoroch, ale na konkrétnej oblasti poukazat na (ne)napredovanie klUcovej oblasti v doprave.
Ciastkovym cielom bolo poukazat na zmysluplnost” materialov, ktoré dostavaju najvyssiu prioritu od
zainteresovanych organov.

") Sklenikové plyny sp6sobujii sklenikovy efekt na globdlnej drovni a prispievand k nepriaznivym ucinkom zmeny klimy.

2 CO:ekvivalent pozostdva zo sklenikovych plynov COz, CHa, N-O.

3 Zdroj: SHMU, National Inventory Report 2021. Do vypoctu nie st zahrnuté emisie spojené s vyrobou a distribticiou elektrickej energie
(v Zeleznicnej doprave), resp. fosilnych paliv (v cestnej doprave), kedZe neexistuje metodika, ktorou by sa dal tento podiel vycislit.

4 Pod pojmom modernizdcia koridorov sa rozumie komplexny projekt, ktory zahfria predovsetkym modernizdciu medzistani¢nych
usekov a stanic, zvysenie tratovej rychlosti, pripravu na prechod na striedavy napdjaci systém, prip. prelozky vybranych tsekov.
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V prvej Casti komentéra sa venujeme strategickému pristupu k modernizacii a vyhodnoteniu existujucich
strategickych dokumentov. Sucastou tejto kapitoly je aj poukazanie na nedostatky, ktoré sa v stratégiach
opakovane vyskytovali a vyskytuju, a na prinos existencie stratégii pri dosahovani cielov. Druha cast
popisuje proces modernizacie, s ¢im suvisi aj pohlad na financovanie projektov. Rovnako sa
zameriavame na poukézanie dobrej praxe v Ceskej republike.

BOX 1: Koridory v kocke

V Zmluve o fungovani EU sa stanovuje zaklad pre TEN-T, integrovani multimodalnu dopravnu siet, ktora

umoziuje rychly a jednoduchy presun fudi a tovaru v EU. SG¢astou su okrem Zeleznice aj cestnd, leteckd a vodna
doprava. Siet’ sa skladd z dvoch vrstiev. ,Zakladnu” siet, ktora sa ma dokoncit do roku 2030, tvoria
strategicky najdolezitejsie prepojenia a uzly pokryvajuce celt EU. ,Sihrnna” siet, ktora ma byt dokonéena
do roku 2050, ma $iréi ciel — zabezpecit véetkym regionom EU dostupnost a prepojenost. Cast slovenskej

Zelezni¢nej infrastruktdry je sucastou siete TEN-T.

Z pohladu siete TEN-T sa o rozvoji zelezni¢nej infrastruktiry uvazuje v dvoch Urovniach:
e zakladna siet (CORE NETWORK) — v ramci SR cca 750 km;
e suhrnna siet (COMPREHENSIVE NETWORK) — v ramci SR cca 660 km.

Zo siete TEN-T vychadzaju aj tzv. Paneurdpske dopravné koridory. Tie boli stanovené na zadklade politickych
deklaracii este v 90-ych rokoch. Na Slovensku boli zvolené tri koridory Paneurépskej dopravnej siete a takmer
vSetky sa nachadzaju aj na zéakladnej sieti TEN-T koridorov (okrem trate IV. koridoru medzi Bratislavou —
Stlrovom, ktora patri do sthrnnej siete TEN-T koridorov):

e koridor IV: &t. hr. CR/SR - Kty — Bratislava
— Nové Zamky — Starovo — ét. hr. SR/HU;

e koridor Va: Bratislava — Zilina — Kosice —
Cierna nad Tisou — &t. hr. SR/Ukrajina;

e koridor VI: Zilina — Cadca - ét. hr. SR/PL
(CR).

Najddlezitejsie trate na Slovensku su teda aj sicastou medzinarodnych koridorov siete TEN-T a Paneurdpskej
siete. Vzhladom na vysoku hustotu siete sa na Uzemi SR nepredpoklada (okrem malych vynimiek) vystavba
novych trati. Existujlce trate je véak nutné modernizovat tak, aby spifiali stanovené technické parametre.

Vykonnost a efektivnost” zeleznic zavisi od stavu Zelezni¢nej infrastruktdry. T4 je v SR zvacsa technologicky
zastarana, s podfinancovanou udrzbou, ¢o obmedzuje vyuzitelnost' jej kapacity a znizuje jej bezpecnost. Z
pohladu technickych parametrov je to napr. obmedzenie rychlosti (dané polomerom tratovych oblikov alebo
nevyhovujlcimi parametrami Zelezni¢ného zvrsku, a pod.), zastarané zabezpecovacie zariadenia, nevhodné
7elezni¢né priecestia, nemoznost obsluhy dlhsich nakladnych stprav kvoli nedostatoc¢nej dizke dopravnych a
manipulacnych kolaji, elektrifikacia, ktorej parametre nie su vhodné pre moderné lokomotivy, nevybudované
nastupistia s pevnou hranou v pozadovanej vyske a bezbariérovym pristupom.

RieSenim je modernizécia trati zaradenych do vysSie spomenutej siete koridorov. Tato modernizacia vychadza z
potrieb ponuky kvalitnej Zeleznicnej infrastruktiry pre sluzby medzinarodnej a vnutrostatnej osobnej a nakladnej
dopravy v smere sever-juh a vychod-zdpad. Vadsia Cast siete doteraz nie je zmodernizovana a nie su tak
dodrzané zakladné parametre pre interoperabilitu (schopnost” zZeleznicného systému umoznit” bezpecny a
neruseny pohyb vlakov, ktoré dosahuju Uroven vykonnosti pozadovanu pre Zeleznicny systém).

Stav a problémy Zeleznicnej infrastruktdry su dlhodobo zndme, rovnako je dlhodobo zrejma aj potreba
modernizacie, nielen na Usekoch medzinarodnych koridorov siete TEN-T.
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Ako sa planovalo
Genéza stratégii

Predmetom analyzy bolo desat’ strategickych a koncepénych materidlov vypracovanych od roku 2000,
predovsetkym z dielne rezortu dopravy (Schéma 1). Niektoré stratégie boli komplexnejsie a venovali sa
vsetkym druhom dopravy, iné boli zasa orientované iba na Zeleznicnu dopravu. KedZe komentar je
zamerany na modernizaciu TEN-T koridorov, v kazdom dokumente sme sa venovali iba tejto
problematike. Pre objektivnost’ je nutné uviest, ze vznik viacerych dokumentov bol podmieneny
nastupom novych programovych obdobi fondov EU. To viak nemeni ni¢ na déleZitosti stanovenych
cielov v tychto materialoch.

Pri analyze stratégii je mozné pozorovat niektoré zakladné Crty, ktoré sa opakuju. Vsetky sa zhodli na
tom, Ze Zelezni¢na doprava predstavuje najekologickejiu formu dopravy. Daldou spolo¢nou ¢rtou
stratégii bolo stanovenie priority v modernizacii troch TEN-T koridorov, ktoré pretinaju Slovensko.
V zévislosti od stratégie boli ciele v tejto oblasti definované viac ¢i menej ambiciézne. Kym starsie
stratégie si kladli za ciel zmodernizovat' celé koridory do urcitého terminu, novsie sa uz zameriavali len
na konkrétne Useky a neboli az natolko ambiciézne v stanoveni terminu celkovej modernizacie. Ak by
sa stanovené ciele v stratégiach naplnili, tak by uz v roku 2015 boli na Slovensku zmodernizované
vsetky tri koridory.”

Schéma 1: Genéza stratégii suvisiacich s modernizaciou zeleznic v obdobi 2000 az 2020

2000 2005 2007 2010 2014
Program rozvoja Dopravna politika Operaény program Stratégia rozvoja Strategicky plan
zelezniénych ciest Slovenskej Doprava dopravy SR do roku rozvoja dopravnej
do roku 2010 a republiky do roku 2007 - 2013 2020 infradtruktary SR
névrh financovania 2015 ® 9 do roku 2020
investiénych akcii ® . . [ ]
do roku 2010 . H . .
4 : : : :
: : : : :
. . ® ® .
. @) Program Program .
‘ Néarodny strategicky modernizacie a modernizacie a ‘
Stratégia SR pre referenény ramec rozvoja Zelezniénej rozvoja Zeleznicnej Strategicky plan
kohézny fond SR na roky infrastruktiry na infrastruktdry na rozvoja dopravy SR
2004 - 2006 2007 - 2013 roky 2007 - 2010 roky 2011 - 2014 do roku 2030
2004 2006 2007 2011 2016

Zdroj: MDV SR; ZSR, spracovanie NKU SR

Celkovo bolo v tychto stratégiach identifikovanych 34 konkrétnych cielov tykajucich sa modernizacie.
Dvanast’ z nich malo stanoveny iba vSeobecny termin dokoncenia realizacie po roku 2023, a preto ich
este nebolo mozné vyhodnotit. Pri jednom cieli termin stanoveny nebol. Zo zvysSnych 22 cielov nebol
splneny termin zrealizovania projektu ani v jednom pripade. Stratégie tak za sledované obdobie
dosiahli nulova dspesnost’ pri plneni tychto cielov. V prilohe je uvedeny prehlad cielov aj s
planovanymi terminmi ich splnenia (ak boli uvedené).

Neplnenie cielov vyustilo do stavu modernizacie, ktora napreduje len velmi pomaly (Schéma 2).

% Za ciel si to klddol strategicky dokument Dopravna politika SR do roku 2015.
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Schéma 2: Priebeh modernizacie koridorov (1V, Va, VI) od roku 1999

V obdobi rokov 1999 - 2020:

« zmodernizovanych 188,4 km trati,
.. 23 % 7 koridorovej siete

« 73 1,6 mid. eur

Do roku 2030 je este potrebné zmodernizovat
563 km trati, resp. 68 % kKoridorovych trati za
viac ako 5,6 mid. eur (bez uzla Bratislavy).

) \ A
( ) d )
1999 2030

V siéasnosti sa modernizuje
trati (cca 10 % vietkych koridorov) za

Zdroj: MDV SR; ZSR, spracovanie NKU SR

Daléim zjednocujicim prvkom vo véetkych stratégiach bolo stanovenie problému s nedostatoénym
financovanim. Kazda stratégia si dala za ciel vyriesit tento problém, predovsetkym prijatim adekvatneho
modelu financovania — vacsinou islo o viaczdrojové financovanie. To sa malo realizovat prostrednictvom
kombinacie prostriedkov zo $tatneho rozpoctu, fondov EU, Gverov a vlastnych zdrojov. V niektorych
pripadoch sa spominaju aj verejno-sukromné partnerstva. Ani jedna stratégia vSak uz neuvadzala, akym
pomerom by sa jednotlivé zdroje mali na financovani podielat.

Klt¢ovym prvkom kazdej stratégie musi byt finanény a implementacny plan. Bez vycislenia prostriedkov,
terminu a zdroja financovania, mozno len velmi tazko dalej planovat jednotlivé projekty, sledovat’ ich
progres a kazdorocne rozpoctovat’ potrebné financie. Aj ked v niektorych stratégiach sa objavili ndznaky
financného planovania, vacsinou islo iba o orientacne nacrtnuté vseobecné Ciastky bez konkrétnejsich
terminov ¢i zdrojov financovania. Sumy sa tykali modernizacie celych koridorov alebo ich Casti. Rovnako
absentovalo akékolvek prepojenie stratégii na planovany rozpocet kapitoly MDV SR, resp. ZSR.

Rozdiel odhadovanych nakladov na modernizaciu vSetkych troch koridorov medzi najstarSou
a najnovsou stratégiou narastol o takmer dvojnasobok. Kym v roku 2000 uvadzal Program rozvoja
zelezni¢nych ciest do roku 2010 potrebu 4,2 mid. eur (v tom &ase eSte nebol zrealizovany ani jeden
projekt), v rdmci Stratégie 2030 (z roku 2016) bola tadto suma vycislena na takmer 6,3 mld. eur. K tejto
sume je este potrebné pripocitat’ medzi¢asom dokoncené Useky, resp. tie, ktoré sa ku koncu roka 2020
este realizovali a stratégia s nimi nepocditala, v celkovej vyske 2 mild. eur. Spolu tak naklady na
modernizaciu véetkych koridorov dosahuji sumu 8,3 mld. eur. Podia SU SR ceny stavebnych prac®
vzrastli za sledované obdobie rokov 2000 — 2016 o 44,7 % a vyrobné ceny materidlov spotrebovanych
v stavebnictve” 0 22,3 % [20].

Aktualne je platny dokument Stratégia 2030, zaroven bol rok 2020 poslednym pre naplnenie cielov
Stratégie 2020. Tymto dvom stratégiam sme sa preto rozhodli venovat vacsiu pozornost’.®

9 Klasifikdcia stavby: 2 — InZinierske siete - 212 — Zeleznice a drdhy.

7 Klasifikacia stavby: Novd vystavba, modernizdcia, rekonstrukcia — 2 — InZinierske stavby.

8 pocas tvorby tohto komentdra bol zverejneny dalsi materidl z oblasti modernizdcie Zeleznic, ktorému na konci tejto kapitoly tieZ
venujeme pozornost.
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Viac stratégie v stratégiach

Stratégia 2020

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry do roku 2020 [10] mal byt vo vSeobecnosti
zakladnym strategickym dokumentom dlhodobého charakteru v oblasti rozvoja dopravnej infrastruktiry
do roku 2020, ktory je priebezne aktualizovany a prispésobovany potrebam. Mali sa nim stanovovat’
ciele a priority rozvoja v sektore, ako aj konkrétne opatrenia na ich dosiahnutie, vratane identifikacie
potrebnych finanénych zdrojov. Strategicky dokument komplexne rieSiaci sietové potreby vsetkych
druhov dopravy v SR vSak dlhodobo chybal. Vznikol totiz strategicky dokument bez konkrétneho
podrobného planu implementéacie stratégie a bez rozpoctu s redlnym ¢asovym harmonogramom.

Material je rozdeleny na dve samostatné Casti — analytickd a strategickl. Analytickad cast’ dokumentu
predstavuje vystup z analyz jednotlivych druhov dopravy, ktoré boli vypracované technickymi
pracovnymi skupinami. Strategicka cast materialu zahffala navrh konkrétnych vizii, cielov,
projektov a projektovych zamerov so stanovenim odporucania na zabezpecenie ich finanéného
krytia. Napinanie jednotlivych cielov malo byt zabezpecené viaczdrojovym financovanim (fondy EU
2014 - 2020, statny rozpocet, CEF, inovativne financné néastroje, Uvery, verejno-sikromné partnerstva a
pod.).

Investicné naklady uvadzané v dokumente mali vel'mi vSeobecny a indikativny charakter. Navyse,
Udaje uvedené v prilohovej Casti Stratégie 2020 neobsahovali objem finanénych prostriedkov
potrebnych na realizaciu projektov ani realne terminy implementacie projektov. Ako priklad
uvadzame projekty ,Modernizacia zelezni¢nej trate Zilina — Kosice, Gsek trate Liptovsky Mikulas —
Poprad-Tatry (mimo), realizacia Usekov Poprad-Tatry — Luc¢ivna a Paludza - Liptovsky Hradok", kde
bol stanoveny planovany zaciatok realizacie v roku 2015 a ukoncenie v roku 2018. Termin sa pri oboch
projektoch nestihol, v uvedenom obdobi ani nedoslo k zacatiu realizacie stavby. Plan o dokonceni tychto
Usekov sa tak presunul do nasledujlcej stratégie (Stratégia 2030), kde bol stanoveny termin dokoncenia
rok 2020 v pripade Useku Poprad — Tatry, resp. 2023 pri Useku Paludza — L. Hradok. Realita ku koncu roka
2020 je taka, ze tento termin sa tiez nepodarilo spinit’.?

Stratégia 2030

Stratégia (nielen) Zelezni¢nej dopravy je v sUcasnosti najpodrobnejSie rozpracovand v tomto
dokumente [11]. Vychadza z globalnych cielov, ktoré boli zo strany EU nastavené na riesenie situacie
v doprave. V oblasti Zelezni¢nej dopravy ide najméa o nasledovné ciele.

e Do roku 2030 plne sprevadzkovat celounijni multimodalnu ,zakladnid siet” TEN-T tak,
aby do roku 2050 tato siet  bola vysoko kvalitna a vysoko kapacitna, a existoval by zodpovedajuci
stbor informacnych sluzieb.

e 30 % cestnej prepravy nakladu nad vzdialenost 300 km by malo byt do roku 2030 prevedenych
na iné druhy dopravy, ako napr. na Zelezni¢nu ¢i vodnu dopravu, a do roku 2050 by to malo byt
viac nez 50 %.

Stratégia 2030 v oblasti modernizacie zelezni¢nych koridorov nijako nevynikd oproti svojim
predchodcom. Nastavené ciele su takmer rovnaké ako v tych predchadzajucich — velmi vieobecné, bez
podrobnejSieho harmonogramu ako ciele dosiahnut’ a bez implementacného plénu, ktory by bol verejne
dostupny. Material navrhuje v oblasti Zelezni¢nej dopravy pat opatreni, ktoré by mali posilnit” Glohu

9V pripade useku Poprad — Tatry — Lucivnd sa iba v septembri 2020 zacala vystavba a pri Useku Paludza — L. Hrddok k 12/2020
nezacal ani proces verejného obstardvania.
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Zeleznice ako nosného dopravného médu a zvysit podiel zelezni¢nej nakladnej dopravy v celkovom
dopravnom vykone. Z tychto opatreni sa Styri tykaju modernizacie TEN-T koridorov (Tabulka 1).

Tabulka 1: Opatrenia tykajice sa modernizacie TEN-T koridorov

ID opatrenia Opatrenie Specifikacia
Dokoncenie modernizacie hlavnych trati Modernizacia medzistani¢nych Usekov a stanic,
. TEN-T, ktoré su vo vysokom stupni zvysenie rychlosti, priprava na prechod na striedavy
OPZ T pripravy: Plichov - Zilina, Zilina - Cadca—  napéjaci systém. Zmena cestovného poriadku v

$t. hranica, Devinska N. V. - §t. hranica AT suvislosti so skratenim cestovnych casov.

Modernizacia medzistani¢nych Usekov a stanic,

Modernizacia nosnej trate Zilina — Kosice prelozky vybranych Usekov, zvysenie rychlosti,

oPz4 — Cierna nad Tisou priprava na prechod na striedavy napajaci systém.
Nosna vychodno-zapadna trat’ Slovenska.
Modernizacia koridoru Kiitv £t h Modernizacia medzistani¢nych Usekov a stanic,
OPZ5 © .ernlzaa? ’orl oru u,y > y " zvysenie rychlosti. Chrbtova trat juhozédpadného
Bratislava — Sturovo/Komarno st. hr.
Slovenska.
L i Modernizacia (prediienie) stanic,  zaistenie
. Modernizacia trate TEN-T: Pdchov — . . . . ,
OPZ 8 interoperability, priprava na prechod na striedavy

Horni Lidec e ,
napajaci systém.

Zdroj: Stratégia 2030

Celkovo bolo v Stratégii 2030 popisanych 38 infrastruktdrnych opatreni z r6znych médov dopravy. Tieto
opatrenia presli naslednym hodnotenim.’® Vysledkom bolo ich zoradenie podla délezitosti. Vysledné
poradie (ranking) opatreni bolo stanovené na zaklade ich potencialu pinit definované vizie a strategické
ciele. Prvych pat’ s najvy$sim poltom bodov je uvedenych v Tabulke 2. O délezitosti modernizacie
Zeleznicnej siete svedci, Ze na prvom a druhom mieste skoncili opatrenia prave v tejto oblasti.

Tabulka 2: Vystupy strategického hodnotenia v oblasti infrastruktiry

Poradie ID opatrenia Opatrenie Hodnotenie
1. OPZ 05 Modernizéacia koridoru Kuty &t. hr. — BA — Stirovo/Komarno &t. hr. 397
2. OPZ 04 Modernizacia chrbtove;j trate Zilina — Kosice — Cierna nad Tisou 3,87
3. OPC 09 Dobudovanie stredoslovenskej cestnej osi sever - juh 3,86
4. OPC 11 Rozvoj ostatnej siete ciest I. a Il. triedy 3,68
5. OPVO 01 Preferencia verejnej osobnej dopravy v urbanizovanych tGzemiach 3,64

Zdroj: Stratégia 2030

Délezitou castou stratégie je finanény ramec, ktory definuje odhadované dostupné prostriedky na
realizaciu cielov stratégie. Ten vSak v povodnej verzii Stratégie 2030 z decembra 2016 nebol
podrobnejsie rozpracovany.’” Samotnad stratégia rata snutnostou neskorSieho zostavenia
implementacného/financného planu a jeho pravidelnymi aktualizdciami. Neupresiuje vsak termin ich
zostavenia a ani formu schvalenia.

Implementacny plan predsa len rezort dopravy vypracoval — v juni 2017. No iba ako interny dokument
(neschvaleny vladou). Napriek deklarovanej kazdorocnej aktualizacii v samotnom plane je
k dispozicii len verzia z roku 2017. Z pohladu modernizacie Zelezni¢nej infrastruktiry uvedeny plan
nema charakter pIlnohodnotného finanéného planu. Absentuje definovanie planovanych
projektov podla ich vyznamu (priorizacia). Obzvlast' cast’ venovana projektom s realizaciou po roku
2023 ma vyrazne indikativny charakter. Chybaju planované terminy (zaciatku a ukoncenia)

19 pri hodnoteni sa posudzoval vplyv na stanovené parametre dopravy, napr. bezpecnost premdvky, hodnotenie na zdklade vystupov
dopravného modelu a z environmentdlneho hladiska.
) Neboli definované financné potreby a disponibilné zdroje na drovni jednotlivych dopravnych médov, pripadne opatreni a projektov.
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a predpokladané zdroje financovania projektov za 5,6 mld. eur.’? K 31. 12. 2020 teda neexistoval
plnohodnotny implementacny plan a ani aktualizovana Stratégia 2030. Pre dobru prax zo zahranicia
pritom nie je nutné ist daleko, ako ukazuje priklad z CR (Box 2).

BOX 2: Plan investicii do Zeleznic v CR

Ako priklad ,dobrej praxe” pri vypracovani implementac¢ného a finanéného planu uvadzame Ceskd republiku.
TamojsSia Sprava zeleznic vypracovala plan investicii ako podklad, resp. prilohu k strategickému dokumentu
.Dopravni sektorové strategie (Aktualizace 2017)". V rdmci tohto planu rozpracovala jednotlivé pripravované
projekty do prehladného dokumentu s ndzvom ,Vyznamné investi¢ni akce” (vydanie 9/2019). V materidli je
stru¢ne popisany proces pripravy projektu, zabezpecenia financovania, az po jeho realizaciu. V dalsej casti
dokument predstavuje pripravované vyznamné projekty v jednotlivych krajoch. Kazdy popis projektu obsahuje
stru¢né informécie o projekte, jeho ciel, stav pripravy, zakladné Gdaje o stavbe aj s mapou, resp. vizualizaciou,
predpokladané naklady stavby a termin realizacie.

Dal$i podstatny prvok, ktory v Stratégii 2030 absentuje, je definovanie indikatorov (meratelnych
ukazovatelov na drovni globalnych strategickych a Specifickych cielov), na zaklade ktorych by bolo
mozné porovnat buduci dosiahnuty progres s vychodiskovymi hodnotami. V samotnej stratégii sa
uvadza, Ze tieto indikatory budu nastavené v najblizsej aktualizacii stratégie. K nej vSak ani ku koncu roka
2020 nedoslo. Mozné vysledky sa tak nedali vyhodnotit.

Aj vzhladom na deficitny charakter a chronickl zavislost od ziskania zdrojov EU, vyvolava stanoveny
termin (rok 2030) a dosiahnutie cielov stratégie v oblasti modernizacie Zelezni¢nej infrastruktiry, obavy
z jeho naplnenia.

Priority v obnove a rozvoji zelezni¢nej infrastruktury

Pocas tvorby tohto komentdra bol zverejneny material ,Priority v obnove a rozvoji zelezni¢nej
infrastruktry” [21]. Dokument vznikol v spolupraci UHP a MDV SR a je zamerany na infrastruktirne
projekty v celej oblasti Zeleznic, teda nielen TEN-T koridorov. Samotny material konstatuje, ze pri
rozvoji Zelezni¢nej infrastruktiry chyba jasna stratégia a pri investiciach priorizacia, ktora by viedla
k zlep$ovaniu parametrov trati a zvy$ovaniu hospodarnosti ZSR v budicnosti. Prinosom je vytvorenie
metodiky, podla ktorej by sa mali projekty vyberat” a priorizovat. Na zaklade tejto metodiky sa vytvori
priorizovany investi¢ny plan projektov Zelezni¢nej infrastruktury, podporujici udrzatelny rozvoj vsetkych
vytazenych zelezni¢nych trati a nielen casti zakladnej siete TEN-T. Investicny plan zohladni kritéria
potreby (napr. odstranenie kapacitnych Uzkych miest alebo nevyhovujiceho stavu), spolocensko-
ekonomické dopady (vratane tych na zZivotné prostredie), medzindrodné zavazky (interoperabilitu),
efektivitu, finanénd uskutocnitelnost a udrzatelnost.

Zakladom materidlu je vyhodnotenie strategického potencidlu jednotlivych Zeleznicnych trati
prostrednictvom Analyzy prinosov a nakladov (CBA). Nasledne doslo k vytvoreniu Styroch kategorii,’®
do ktorych boli zoradené jednotlivé projekty podla priority. Priorita projektu sa urcila na zaklade miery
urgencie a spolocenskej navratnosti (BCR — pomer prinosov a nakladov). Cely tento proces by mal

12V implementacnom pléne st sice Zeleznic¢né koridory rozfdzované na jednotlivé projekty aj s odhadnutymi ndkladmi, ale zo 17
projektov md iba sedem stanoveny aj predpokladany termin zaciatku a ukoncenia realizdcie projektu. Zvysnych 10 projektov
disponuje iba informdciou o zacati modernizdcie az po roku 2023. Modernizdcia spominanych 17 usekov by mala podla planu stat
priblizne 6,4 mld. eur. Z toho financné krytie maju v stcasnosti styri projekty. Potrebné zdroje na realizdciu ostatnych projektov vo
vyske 5,6 mld. eur nie su zatial jasne definované.

13 Kategdria 1: Revitalizdcia trati v zlom stave; Kategéria 2: Odstrafiovanie tzkych miest a dialkové riadenie dopravy; Kategéria 3:
Modernizdcia siete TEN-T; Kategorizdcia 4: Ostatny rozvoj.
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nakoniec vyustit’ do tzv. Realizaéného zoznamu, teda harmonogramu, ktory by mal byt podkladom pre
investi¢ny plan ZSR. V priebehu pripravy komentara tento harmonogram nebol eite zverejneny.

Material sice nema formu plnohodnotnej stratégie, to nie je ani jeho cielom, prinasa vsak
strategické prvky do konkrétnej problematiky. Na rozdiel od svojich predchodcov vnasa analytiku do
pldnovania, pricom zdkladom su konkrétne projekty a ich prinos z pohladu hodnoty za peniaze. Rovnako
si uvedomuje limitujuce faktory, ako napr. obmedzené financné zdroje. Ako ukazala histéria, klucova aj
vtomto pripade bude implementacia, zabezpeclenie dostatku prostriedkov a ich prepojenie na
kazdorocnu tvorbu rozpoctu.

Ako a za ¢o sa modernizovalo

SR sa jednoznacne vybrala cestou modernizacie koridorov financovanych najma prostrednictvom fondov
EU (vratane spolufinancovania zo SR). Ku koncu roka 2020 bolo zmodernizovanych 188,4 km trati za
1,6 mid. eur.™™ Az 848 % ztejto sumy bolo hradenych prostrednictvom eurofondov
a spolufinancovania.

Zvydnych 15,2 % prostriedkov tvorili financie predovietkym z kapitalovych transferov SR, ale aj Gveroyv,
prostriedkov ZSR a inych zdrojov. Najviac z tychto financii putovalo na modernizaciu jedného Gseku
Trencin, Zlatovce — Trencianska Tepla (naklady 227 mil. eur). Pévodne mal byt aj tento Usek financovany
eurofondami, avéak pre chyby vo verejnom obstaravani a naslednych stdnych sporoch ich EU stopla
a tak musel byt projekt hradeny zo zdrojov ZSR a SR. Aj projekty, ktoré sa v sicasnosti realizuju, s
financované iba prostrednictvom fondov EU a spolufinancovania zo SR (Tabulka 3).

Tabulka 3: Prehlad tsekov, ktoré sa v sticasnosti modernizuju

Usek (koridor) Dizka ’ Hodnota : Zadiatok Termin Zdroj
(v km) zakazky (vmil.  podernizacie  ukonéenia financovania
eur, bez DPH)
Puchov — Povazska Tepla (V) 15,9 365 9/2016 12/2021* OPII
Poprad - Lucivna (V) 12,7 97 6/2020 4/2023 CEF

Uzol Zilina a dostavba
zriad'ovacej stanice (V)
Vah - Varin — Stre¢no (V) 8,5 69 11/2020 6/2024 CEF
Stadtna hranica CZ/SK — Katy
— Devinska Nova Ves (IV)
Zdroj: MDV SR, ZSR
*Pévodny zmluvny termin ukoncenia bol 1/2020; cast iseku medzi PovaZskou Bystricou a PovaZskou Teplou uZ bola medzicasom
odovzdand do uZivania.

74 255 11/2020 12/2024 OPII, OPS

275 9/2020 12/2023 CEF

V sUcasnosti prebieha modernizacia piatich Usekov, z toho jeden Usek je pred dokonéenim, jeden sa
nachadza priblizne v tretine svojej modernizacie a tri Useky su v pociatocnej faze. Do konca roka 2030 je
potrebné zmodernizovat este vacsiu cast’ koridorov. Ide priblizne o 563 km trati, Co je 68 % tejto siete.
Terminy vystavby jednotlivych Usekov, ako aj zdroje financovania su zatial nezname.

Dalsi zdroj, ktory by mohol prispiet’ k zrychleniu financovania modernizacie koridorov, st uz spominané
kapitalové transfery zo SR. V rdmci nich predstavovala roéna vyska vydavkov na vystavbu a obnovu
celej zelezni¢nej siete ZSR (teda nielen koridorov, ale aj ostatnych trati) v obdobi rokov 2014 — 2020

)V ddajoch nie je zahrnuty Gsek Puchov — PovaZska Tepld, ktorého Cast (PovaZskd Bystrica — Povazskd Tepld) bola odovzdand do
uzivania na konci roka 2020, cely tsek vsak este nebol dokonceny.

') PoZadované tempo obnovy celej Zeleznicnej infrastruktiiry, je podla UHP v slovenskych podmienkach 60 — 100 km trati rocne,
redlne tempo predstavuje menej ako 20 km rocne.
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v priemere iba 57 mil. eur (Graf 2). Takyto objem vydavkov postacuje na pripravu projektovych
dokumenticii, riesenie mimoriadnych havarijnych stavov alebo rekonstrukcie mensich Usekov, zvacsa
regionalnych trati,’® ale nie na finan¢ne naro¢né modernizacie koridorov.

Graf 2: Kapitalové transfery z MDV SR na vystavbu a obnovu Zelezni¢nej siete ZSR (mil. eur)
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Zdroj: RIS Bl, prvok 0750601 a 07S060H (okrem spolufinancovania k fondom EU)

Priklad dobrej praxe z Ceskej republiky

Odpovedou na otadzku, ktord sa tyka pomalej modernizacie, je predovietkym stavka na jeden zdroj
financovania. Pritom kazda stratégia pripomina dolezitost diverzifikacie zdrojov financovania. Aj podla
Eurépskeho dvora auditorov ,zodpovednost’ za rozvoj, financovanie a vybudovanie dopravnej
infrastruktiry nest predovsetkym ¢lenské $taty. Financovanie z prostriedkov EU, prostrednictvom
ktorého sa musi zabezpecit europska pridana hodnota, méze fungovat len ako katalyzator a kryt
iba zlomok vsetkych potrieb” [2].

Pre priklad ,dobrej praxe” v modernizacii koridorov nie je potrebné ist daleko. V CR k 31. 12. 2019
zmodernizovali 1 096 km koridorovych trati, ¢o je 76 % z celej siete. Na Slovensku tento podiel dosiahol
iba 23 % (Graf 3). Koridorova siet' v CR je priblizne dvojnasobne dlhiia ako u nas.

Graf 3: Porovnanie zdrojov financovania modernizacie koridorov v SR a CR k 31. 12. 2019

100%

50%

0%

SR

; CR
M SR/Néarodné zdroje, Bankové Gvery a i.*
m EU fondy
# % podiel zmodernizovanych trati na celkovom pocte TEN-T koridorov

Zdroj: MDV SR, ZSR, Sprdva Zeleznic CR, spracovanie NK U SR

*Vrdatane prostriedkov spolufinancovania k EU fondom
Modernizacia prebieha v CR od roku 1993 a na rozdiel od Slovenska bolo odli$né aj zlozenie finan¢nych
zdrojov. Viac ako 6 mld. eur z celkovej vynalozenej sumy tvorili narodné zdroje(43,3 %). Dal$imi
zdrojmi, ktoré sa na modernizacii podielali, boli fondy EU (29,8 %) a bankové tivery (26,9 %). Cely
proces toku financii zastre3uje tzv. Statny fond dopravnej infrastruktury (Box 3). Je evidentné, ze zriadenie

76 Rekonstrukcia trakéného vedenia, zabezpecovacich zariadeni, obnova vyhybiek a pod.

10



Odbor stratégie a analyz

www.nku.gov.sk/sk/analyzy

takéhoto fondu malo znacny vplyv na rychlost' modernizacie a v neposlednom rade aj na nizsiu zavislost’
od financovania prostriedkami EU.

BOX 3: Statny fond dopravnej infrastruktiry CR

Buduci vyvoj dostupnych zdrojov zavisi od mnozstva nezndmych, okrem iného od kombinéacie vyuzivania
finan¢nych zdrojov, vahy jednotlivych zdrojov a v neposlednom rade od celkového mnozstva prostriedkov
uréenych na financovanie dopravnej infrastruktury. Preto bol v Ceskej republike ako nastroj pre navrh objemu
dostupnych finan¢nych prostriedkov pre Udrzbu arozvoj dopravnej infrastruktiry zostaveny interaktivny
simulator zdrojov financovania dopravnej infrastruktiry. Tento simuldtor zdrojov financovania slizi ako podklad
pri rozhodovani o optimalnej kombinacii dostupnych zdrojov financovania a o opatreniach pre ich
maximalizaciu a stabilizdciu, pri znalosti pozadovaného objemu finanénych prostriedkov a vysSiu
predvidatelnost zdrojov financovania dopravnej infrastruktdry s vyhladom do roku 2050.

V roku 2000 bol zriadeny ,Statni fond dopravni infrastruktury” (dalej ,SFDI"), ktory je pravnickou osobou
v pésobnosti Ministerstva dopravy CR. Tento mimorozpo¢tovy fond vyuziva svoje prijmy v prospech vystavby,
modernizacie a Udrzby dopravnych stavieb, t. j. ciest, dialnic, chodnikov, cyklotras, Zeleznic a vodnych ciest.
Medzi prijmy fondu patri hruby vynos z cestnej dane, Cast spotrebnej dane z mineralnych vyrobkov, vynosy
z dialni¢nych poplatkov a taktiez prispevky zo $tatneho rozpoctu a fondov EU.

Financovanie investi¢nej vystavby v CR prebieha predovietkym z verejnych zdrojov. V oblasti investi¢nej
vystavby su v sicasnosti objemovo najvyznamnejsie narodné zdroje, dalej sa vyznamnou mierou na financovani
vystavby a modernizacie Zeleznic podielaju dotacie Operacného programu Doprava 2 a taktiez z fondu CEF
a danovych prijmov. V ojedinelych pripadoch st vyuzité tiez prispevky z krajov, miest a obci.

Schéma 3: Princip fungovania SFDI a percentuélne rozdelenie prijmov a vydavkov v roku 2020
Prijmy Vydavky
Prijmy z dani:
« spotrebna dan
« cesina dan
« poplatok za uZivanie dialnic

Z
IRNBRI  +ostatné drany

Zdroj: Viyrocni zprdva o &innosti a ucetni zdvérka SFDI za rok 2020

SFDI v roku 2020 preinvestoval 4,6 mld. eur, ¢o je najvacsi financny objem od vzniku fondu. Vyplyva to z vyrocnej
spravy SFDI za rok 2020, ktora bola schvalena vlddou CR. V roku 2020 boli finanéné prostriedky smerované
prevazne do sektora cestnej dopravy (47,5 %) a zelezni¢nej dopravy (45,1 %). Od svojho vzniku SFDI rozdelil na
financovanie dopravnych projektov takmer 46 mld. eur (sumy boli prepocitané podla kurzu NBS k 31. 12. 2020).

Dosledky neplnenia stratégii na priklade trate Poprad — Kysak

Stanovovanie nerealnych cielov, bez ¢asového a financného harmonogramu v stratégiach, ma za
nasledok nielen nesystémovd modernizaciu, ale aj realne financné straty. Prikladom su dva Useky na

11
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vychode SR: Poprad — Krompachy a Krompachy — Kysak. O modernizacii tychto Usekov bolo rozhodnuté
uZ po vstupe SR do EU. Vtomto obdobi sa rozbehol koloto¢ vybavovania povoleni v ramci
predinvesti¢nej a investicnej pripravy. V prvej polovici roku 2006 boli podpisané Ramcové dohody
na pripravu projektovej dokumentacie a neskdr pokracovali aj dalSie stupne investicnej pripravy.
Pripravy na oboch tsekoch stali spolu 32,8 mil. eur. Boli vSak vynalozené zbytocne. Problém bol
v planovanej tratovej rychlosti Usekov. T4 mala byt na zaklade predpisov’” pévodne na celej trati
160 km/h. Vzhladom k faktu, Ze povodna trat’ Poprad — Krompachy — Kysak viedla naro¢nym terénom,
nebolo mozné zabezpelit modernizaciu na rychlost 160 km/h v povodnej trase. Mnohé casti Usekov tak
boli pretrasované, ¢o so sebou prindsalo vysoké naklady na vystavbu. K realizacii Useku, aj napriek
vynalozenym prostriedkom na pripravné fazy, nedoslo. Medzi¢asom sa zmenil pristup EK k modernizacii
zelezni¢nych koridorov. Namiesto kladenia dorazu na koridorové trate urcené pre osobnu dopravu, sa
prioritou stala ndkladna doprava a s iou spojeny ciel, previest 30 % cestnej nakladnej dopravy nad 300
km na zelezni¢nl alebo vodni dopravu do roku 2030 a vyse 50 % do roku 2050.7 V tejto suvislosti, na
zaklade nariadenia EK’ doslo aj k zmene najnizsich tratovych rychlosti na koridoroch. Predpisany
rychlostny parameter pre trate s osobnou dopravou klesol z minima 160 km/h na interval 120 km/h
az 200 km/h. Pre trate aj s nakladnou dopravou bol uréeny rychlostny interval 100-120 km/h. Povodne
naplanovand modernizacia Usekov na rychlost' 160 km/h, s mnozstvom novych trasovani trate, sa stala
prilié predrazend. V kontexte efektivnejsieho vyuzivania prostriedkov EU prisiel vhod variant
s modernizaciou existujucej trate a nizSou tratovou rychlostou v miestach, kde povodnu planovanud
rychlost’ a trasovanie terén nedovoluje. To vSetko malo za nasledok vypracovanie novych dokumentov
investicnej pripravy a takisto novu Studiu realizovatelnosti. Cely proces realizdcie modernizacie sa tak
ocitol znova na zaciatku a bude si opéat vyzadovat dalSie financné prostriedky. V sti€asnosti na oboch
usekoch prebieha investi¢na priprava, ktora zacala v roku 2019 a doposial’ uz stala 12,9 mil. eur.
Predpokladany termin realizacie samotnych projektov nebol podla poslednych dostupnych udajov
stanoveny, a rovnako tak nie je znamy ani zdroj financovania. Modernizacia Useku medzi Popradom,
Krompachmi a Kysakom za 1,2 mld. eur je aj po 15 rokoch od zacatia prvych priprav nejasna.

Tratova rychlost’ vSak nie je jediny dolezity aspekt pri priprave projektov. Ako ukazala prax na uz
zrealizovanom Useku Bratislava — Trnava, dolezité su aj parametre trati z hladiska kapacity. Na tomto
Useku je v sUcasnosti kapacita uz vycerpana?? [3]. V pripravovanych projektoch je preto potrebné
zohladnovat' ich prinos nielen z pohladu rychlosti, ale aj kapacity trate. Z hladiska plnenia ¢asového
réamca zavazkov vodi EU je takisto nutné vybudovat eurdpsky vlakovy zabezpecovaci systém (ETCS) na
koridorovych tratiach.

7 Eurépska dohoda o medzindrodnych Zelezni¢nych magistrdalach (AGC) platnd od 31. 5. 1985 a Rozhodnutie Eurdpskej komisie z
26. aprila 2011 o technickej specifikdcii interoperability tykajlcej sa subsystému Zeleznicnych kolajovych vozidiel — rusriov a osobnych
Zeleznicnych kolajovych vozidiel — systému transeurépskych konvencnych Zeleznic [ozndmené pod cislom K(2011) 2737]

'8 Ciel bol stanoveny v tzv. Bielej knihe: Pldn jednotného eurépskeho dopravného priestoru — Vytvorenie konkurencieschopného
dopravného systému efektivne vyuZivajlceho zdroje. Dostupné na
https.//eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/LSU/?uri=celex%3A52011DC0144

19 ¢ 1299/2014 z roku 2014

20 podla Zositu priepustnosti ZSR je priepustnd vykonnost na tratovom Useku Trnava — Bratislava-Raca uvedeny koeficient vyuZitia
priepustnosti na urovni 40 %, to vsak plati pre celodenny rdmec vratane nocnych hodin, problematické su vsak sSpickové hodiny, v
ktorych uz nemozno vloZit trasy primestskych vliakov v 15 minutovom intervale. Nedostatok kapacity vznikol v désledku minimalizdacie
rozsahu kolajovej infrastruktury (rusenie stanic) a tratovych zabezpecovacich zariadeni pri modernizdcii, z dévodu uspory nakladov,
ale aj nizky pocet uvaZovanych vlakov vo vyhlade dopravného modelu v projektovej studii.
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Zaver

Na zaklade analyzy stratégii vytvorenych od roku 2000 sa preukéazalo, Ze vSetky dokumenty boli vysoko
formalne, plné cielov, ktoré sa nepodarilo naplnit. Stratégiam chybal finanény — implementacny plan;
vedelo sa o sa chce dosiahnut, avsak mnohokrat sa nevedelo ako, kedy a za kolko. Kedze tieto kltucové
dokumenty chybali, nasledne pri navrhovani rozpoctov nebolo mozné vycislit' redlnu potrebu vydavkov
(najma zo SR) uréenych ¢ uz na pripravu alebo realizaciu projektov. Tomu nasvedcuje aj realita stavu
modernizacie koridorov od roku 2000. Hlavny ciel mnohych stratégii — zmodernizovat' vietky koridory —
sa ani ku koncu roka 2020 nepodarilo naplnit.

Mnohé strategické dokumenty v oblasti dopravy dlhodobo identifikovali dolezitost modernizacie
medzinarodnych Zelezni¢nych koridorov prechadzajucich SR. Niektoré z nich popisovali aj rizika spojené
s moznym meskanim modernizacie. Vo vsSetkych vypracovanych rozvojovych a strategickych
materialoch od roku 2000 sa opakovali identické vizie a ciele a dochadzalo len k ich posunu v case.
Toto nenapifianie cielov bolo spésobené jednak nespravnym nastavenim $truktury strategickych
materialov a v neposlednom rade i zlym nastavenim financovania pripravnych, rozvojovych,
realiza¢nych a modernizacnych aktivit. Systém nastavenia financovania projektov, nielen v oblasti
zelezni¢nej infrastruktiry, neméze byt zavisly predovsetkym od prostriedkov z EU.

Bez garantovanych financnych prostriedkov na dlhSie casové obdobie nie je lahké planovat a ani
realizovat’ dlhodobé a narocné infrastruktirne projekty, akymi projekty modernizacie Zelezni¢nych
koridorov nepochybne su. Pri absentujlcej priorizacii na Urovni projektov sa modernizacia nevyhne
urcitej zivelnosti, ked” hlavnym kritériom poradia vystavby je ¢asto hlavne stav pripravy a povolovacich
konani jednotlivych projektov. Posledny material z dielne rezortu dopravy a UHP viak dava nadej na
koncepénu zmenu pristupu k tejto problematike.

Vizie mnohokréat ostavaju iba na papieri. K redlnym krokom nedochadza, resp. velmi oneskorene. To so
sebou prindsa mnozstvo negativnych faktorov — od zvySovania investi¢nych nakladov (zatazenie
rozpoCtu) az po nevyuzivanie celospolocCenskych prinosov, ktoré so sebou zrealizované projekty
prindsaju (napr. vacsia atraktivita zZelezni¢nej dopravy, presun prepravy zcestnej na Zelezni¢nd,
zniZovanie emisii a pod.).
Navrh rieseni
e Pripravovat’ strategické materidly s redlnymi cielmi (s dérazom na plnenie dosahovania
interoperability Zelezni¢ného systému), finanénym a implementacnym planom, ktory v co
najdetailnejSej moznej miere definuje aj vysku potrebnych prostriedkov, terminu a zdroja
financovania.
e Prepojit’ financny plan kazdej novej stratégie s kazdoro¢nym planovanim programového
rozpoctu rezortu.
e Zabezpedit' viaczdrojové financovanie modernizacie zelezni¢nych koridorov na podobnom
principe ako napr. v Statnom fonde dopravnej infrastruktury CR.

e Na Urovni vlady pravidelne vyhodnocovat plnenie rozvojovych a/alebo strategickych materidlov
modernizacie zelezni¢nych koridorov.
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CEF Connecting Europe Facility (Nastroj na prepdjanie Eurépy)

EK Eurdpska komisia

EU Eurdpska Unia

MDPaT SR Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej republiky
MDV SR Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

MDVaRR SR Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
MVaRR SR Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky
NKU SR Najvy33i kontrolny Grad Slovenskej republiky

OPII Operacny program integrovana infrastruktura

OPS Operacny program Slovensko

OSA Odbor stratégie a analyz

Stratégia 2020
Stratégia 2030

Strategicky plan rozvoja dopravnej infrastruktiry SR do roku 2020
Strategicky plan rozvoja dopravy SR do roku 2030 — Faza ||

SR $tatny rozpocet
TEN-T Trans-European Transport Network (Transeurépska dopravna siet)
UHP Utvar hodnoty za peniaze
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Priloha: Prehlad cielov tykajucich sa modernizacie

zelezniénych koridorov

Termin
Stratégia naplnenia
ciela

Splnené/

. Aktual
Nl tualny stav

Realizovat Usek Bratislava —

Stratégia pre Zilina na ktory naviaze Bratislava — Zilina bude
kohézny fond modernizécia koridoru €. VI, aby 2005 dokonceny koncom roka
2004 - 2006 sa dosiahlo prepojenie sever — 2021

juh do roku 2005

Prvy Usek medzi ZA - KE

Stratégia pre Po roku 2005 bude . . ,

, . . za zacal modernizovat
kohézny fond modernizacia pokracovat od N/A v 3.Q 2020 (Lucivné -
2004 - 2006 Ziliny po Kogice )

Poprad)

Modernizaciu a rozvoj trati
realizovat’ postupne v Usekoch
zaradenych do TEN-T:

Dopravna politika
SR do roku 2015

Usek Zilina — Nové M. n.
Vahom bude dokonceny
koncom roka 2021; medzi
Zilinou - Kosicami a C. n.
Tisou nebol ku koncu
roka zmodernizovany ani
1 Usek

Zmodernizovany bol iba
Usek medszi Zilinou

a Krasnom nad Kysucou
Ku koncu roka 2020
nebol zmodernizovany
ani 1 Usek

e Bratislava — Zilina — Cierna n.
Tisou — hranica SK/UA,
prioritne zmodernizovat’ 2015
Usek Zilina — N. Mesto n.
Vahom (koridor V)

o Zilina - Cadca — Skalité —

201
hranica SR/PL (koridor VI) 015

e hranica CR/SR - Kty —
Bratislava — Stdrovo — 2015
hranica SR/HU (koridor V)

P
n:zg;?::zécie V planovanom obdobi 2007 —
2 rozvoia 2013 sa spolocne na V. a VI. Spolu sa na tychto
< J . koridore zmodernizuje 129,731 2013 Usekoch zmodernizovalo
Zeleznicnej , .
. . , km trati, iba 17,5 km
infrastruktdry
z toho:

(2007 - 2010)

e na useku N. Mesto n. Zmodernizovalo sa iba

201
Vahom - Plchov: 58,6 km 013 17,5 km
e na Useku Pichov — Zilina: 2013 Nezmodernizoval sa ani 1
36,996 km km
e na Useku Kysak — KoSice: 5013 Nezmodernizoval sa ani 1
15,212 km km
. . D ku 2016 derni t , .
Stratégia rozvoja . oro le , %mo ernlzolva Z 10 Usekov na trati bolo
zelezni¢nd trat’ TEN-T na Useku .,
dopravy SR do . . . 2016 k roku 2016 dokoncenych
roku 2020 Nové Mesto nad Vahom - Zilina iba 5
i
Y — §t. hranica SR/PR
D ku 2020 derni t
Stratégia rozvoja . oro LVJ , %mo ernlzlova Ku koncu roka 2020
zelezni¢nd trat’ TEN-T v Useku . ,
dopravy SR do . .. . . 2020 nebol zmodernizovany
Zilina - KoSice — st. hranica S . .
roku 2020 ani 1 Usek na tejto trati

SR/Ukrajina
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Termin splnené/
Stratégia Ciel’ naplnenia P p Aktualny stav
e Nesplnené
ciela
Modernizacia trate Puchov —
Zilina, pre rychlost do 160 . .
Usek bol dok
Stratégia 2020 km/hod., Il. etapa — (Usek 2016 sek ol dokonceny

Povazska Tepla /mimo/ — Zilina 8/2017

/mimo/)

Modernizacia zelezni¢nej trate

Zilina — Kosice, Usek trate Poprad

— Tatry (mimo) — Krompachy, 2022
realizcia Useku Spisska Nova

Ves - Poprad-Tatry

Cierna nad Tisou, modernizacia

uzla, projektovd dokumentacia + 2019
realizacia

Stavba sa eSte nezacala
realizovat — termin sa
nestihne

Stratégia 2020

Stavba sa eSte nezacala

Stratégia 2020 . }
realizovat

Stratégia 2020

Stratégia 2030

7SR, Dostavba zriadovacej
stanice Zilina — Teplicka

a nadvazujucej zelezni¢nej
infrastruktary v uzle Zilina,
realizacia

2021

Stratégia 2020

Modernizacia zelezni¢nej trate

Zilina — Kogice, Gsek trate

Stavba sa este nezacala
realizovat, zmluva so
zhotovitelom bola
podpisana 11/2020.
Naklady: 259 mil. eur.

2018

Stavba sa zacala

Liptovsky Mikulds — Poprad Tatry -
(mimo), realizacia Useku Poprad- 2020
Tatry — Lucivna

Modernizacia Zelezni¢nej trate
Zilina — Kogice, Usek trate
Liptovsky Mikulds — Poprad Tatry
(mimo), realizacia Useku Paludza 2023
— Liptovsky Hradok

realizovat’ v 9/2020.
Naklady: 97 mil. eur.

Stratégia 2030

Termin sa nestihne, k
12/2020 este neprebehlo
ani VO na zhotovitela.
Odhadované naklady:
387 mil. eur.

Termin sa nestihne,
11/2020 doslo iba

k podpisu zmluvy so

Stratégia 2020 2018

Stratégia 2030

Stratégia 2030 Modernizacia Zelezni¢nej trate

2021

V. korid Zilina - Vari
(V- koridor) ina = varin zhotovitelom. Naklady:
64,6 mil. eur.
Stratégia 2030 l}/.l9dernizévc.ia iellezniénej trate
f Zilina — Kosice, Usek trate Kysak N/A
(V. koridor) ..
- Kosice
Stratégia 2030 Modernizacia trate Kosice - N/A
(V. koridor) Cierna nad Tisou
Stratégia 2030 li/.lc.)dernizévc.ia ie}lezniénej tvrfa.te
(V. koridor) Zilina — Kosice, Usek trate Zilina — N/A
' Kralovany Stavby by sa mali zacat’
Stratégia 2030 I}/.I(.)dernizévc.ia iellezniénej trate realizov§t' po roku ,2023,
Zilina — Kosice, Usek trate N/A celkovo je potrebné do

(V. koridor) roku 2030 zmodernizovat

na tychto 6smich
Usekoch 296 km trati za
priblizne 3,3 mld. eur.
Zdroje financovania ani
presné terminy vsak
stratégia neuvadza.

Kralovany — Paludza

Modernizacia zelezniénej trate

Zilina — Kogice, sek trate N/A
Liptovsky Hradok — Lucivna

Modernizacia zelezni¢nej trate

Zilina — Kosice, Usek trate Poprad N/A
Tatry (mimo) — Krompachy, 1.

Stratégia 2030
(V. koridor)

Stratégia 2030
(V. koridor)
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Termin
Stratégia naplnenia
ciela

Splnené/

. Aktual
Nl tualny stav

etapa (Poprad — Spisska Nova
ves)

Modernizacia zelezni¢nej trate
Zilina — Kosice, Usek trate Poprad

Stratégia 2030

. Tatry (mimo) — Krompachy, N/A
V. korid 1 .
(V. koridor) 2.etapa (Spisska Nova Ves —
Krompachy)
v acia Selezniinei
Stratégia 2030 V'Qdernlzai:vla ze, eznicnej trate
f Zilina — Kosice, Usek trate N/A
(V. koridor)
Krompachy — Kysak
Termin sa nestihne,
realizacia sa eSte
Modernizacia koridoru St. nezacala. K 11/2020 sa
Stratégia 2030 hranica CR/SR — Cadca — Krasno 2022 iba
(V1. koridor) nad Kysucou, Usek t. hr. CR/SR pripravovalo VO na Casti
— Cadca (mimo) Useku Svréinovec —
Cadca. Odhadované
naklady: 91 mil. eur.
Stavba by sa mala zacat’
Modernizacia koridoru st. realizovat’ po roku 2023,
Stratégia 2030 hranica CR/SR — Cadca — Krasno N/A presny datum ani zdroj
(VI. koridor) nad Kysucou, Usek Cadca - financovania nie su jasné.
Krésno nad Kysucou (mimo) Vyska investicie
predstavuje 220 mil. eur.
. . V 9/2020 bola ib
L Modernizacia trate St.hr. CR/SR / L, ola 1ba
Stratégia 2030 , , , podpisana zmluva so
. — Kty — Devinska Nova Ves 2020 n Ly
(IV. koridor) (mimo) zhotovitelom. Vyska
nakladov: 275 mil. eur.
Stratégia 2030 Mo.dernizé?ia tratei B,ratislavva o
. Vajnory (mimo) — Stdrovo st.hr. N/A Stavby by sa mali zacat
(IV. koridor) . ,
SR/MR realizovat’ po roku 2023,
7SR, Modernizacia zelezni¢nej odhadované naklady
Stratégia 2030 trate Devinska Nova Ves — Statna N/A predstavuju viac ako
(IV. koridor) hranica SR/CR; Usek Malacky 1,5 mld. eur.

(mimo) — Katy, PD + realizacia
Zdroj: MDV SR, ZSR, vlastné spracovanie

Nesplnené  Splnené Nedd sa vyhodnotit
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