2018

Zaverecna sprava

Systém uzatvarania, registracie, vecného a finanéného pinenia zmluv




NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Zaverecna sprava

Systém uzatvarania, registracie, vecného a finanéného pinenia zmluv

PREDKLADA
Ing. Karol Mitrik, predseda
Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky

VEDUCI KONTROLNEJ AKCIE
Mgr. Pavol Marko

Bratislava, december 2018



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

OBSAH
ZOZNAM SKRATIEK .....ooerreessessssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 4
ZHRNUTIE .c.cevvvvsveesseessssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssnssssssssses 5
1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE............cotvummenssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssasssees 6
2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE......cessmmesresssssssssessssssssssssssssssssssssssssnesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssss 6
3 ZISTENIA A ODPORUCANIA.........ooeeetrueneesssssesssssssssesssssasssesssssasssesssssasssesssssssssesssssssssesssssasssesssssassssssssassssssssassse 7
B NDS e e 7
3.2 ZSSK e s 8
4  REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBUJEKTU .......oocesmmmresssussssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns 10
5 TIMKONTROLOROV ......ocessmsrcetsesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssns 10
ZAVER .......oooesmseeessensssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassss s s sss s s ass s AR e AR AR R RS R RS R AR R AR AR AR R R R 10
KONTAKT ....oouuummnessssssssssssessssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssss s s ssssssssss s sARasss SRR AR AR AR AR AR R AR AR R AR RS 11
PRILOHA C. ouuueeeetveueessssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssesssssasssasssssasssssstisssesssssassnessstssssnessssssssnessssssssnessssen 12



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZOZNAM SKRATIEK A SKRATENYCH POMENOVANI

SKRATKA /
SKRATENE POMENOVANIE

AK
AK ROWAN LEGAL

AKSS
Allen&Overy

Centrélna obstaravacia agentura

Deloitte Tax

EK

EUROTARGET
Hillbridges

HKV

MDVRR SR, MDV SR

MZP SR

NDS

Obchodny zakonnik
OPD

PHZ
Protimonopolny urad
S Rail Lease

SkyToll

Slovak Telekom
SSC

TO0Z

VO

VUD

Vyhlaska o odmenach a nahradach advokatov za
poskytovanie pravnych sluzieb

Zakon o archivoch a registraturach

Zakon o ochrane hospodarskej sutaze

Zakon o registri partnerov verejného sektora

Zakon o slobodnom pristupe k informaciam

Zakon o Uétovnictve
ZSSK

ZKV

ZoNFP

VYZNAM

Advokatska kancelaria

Advokatska kancelaria ROWAN LEGAL, spoloénost s ruéenim obmedze-
nym, Bratislava

SOUKENNIK — STRPKA, s.r.0., advokatska kanceléria, Bratislava
Advokatska kancelaria Allen&Overy, spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym,
Bratislava

Centralna obstardvacia agentura, spoloénost s ruéenim obmedzenym,
Nitra

Deloitte Tax s.r.o., Bratislava

Eurdpska komisia

EUROTARGET, spoloénost s ru¢enim obmedzenym, Bratislava
Hillbridges s.r.o., Bratislava

Hnacie kolajové vozidla

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionélneho rozvoja Slovenskej republiky
do 31. 12. 2016, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky od
1.1.2017

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky

Narodna dialniéna spolo¢nost, a.s., Bratislava

Zakon €. 5131991 Zb. Obchodny zakonnik

Operacny program Doprava

Predpokladana hodnota zakazky

Protimonopolny urad Slovenskej republiky, Bratislava

S Rail Lease, spolo¢nost s ruéenim obmedzenym, Bratislava

SkyToll, a.s., Bratislava

Slovak Telekom, akciova spolo¢nost, Bratislava

Slovenska sprava ciest

Technicka obnova a ochrana zeleznic, akciova spolocnost

Zakon ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni nie-
ktorych z&konov

Vyskumny Ustav dopravny, akciova spoloénost, Zilina

Viyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 655/2004 Z. z.
0 odmenéch a nahradach advokatov za poskytovanie pravnych sluzieb
Zakon €. 395/2002 Z. z. o archivoch a registraturach a o doplneni niekto-
rych zdkonov

Zakon ¢&. 136/2001 Z. z. 0 ochrane hospodéarskej sitaZe a o zmene a dopl-
neni z&kona Slovenskej narodnej rady €. 347/1990 Zb. o organiz&cii minis-
terstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej repub-
liky v zneni neskorSich predpisov

Zakon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov

Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
Zakon €. 431/2002 Z. z. o uétovnictve v zneni neskorsich predpisov

Zelezniéna spolognost Slovensko, akciové spolodnost, Bratislava
Zeleznicné kolajové vozidla
Ziadost o nenavratny finanény prispevok



NAJVYSSI KONTROLNY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY

ZHRNUTIE

Sluzby predstavuji vyznamny podiel na vydavkoch verej-
nej spravy. DoterajSie skusenosti z kontrolnej innosti po-
ukazovali na skutoénost, ze v rezorte MDV SR a v
jeho podriadenych organizaciach dochadza k uzatvaraniu
znacéného poétu zmluv s externymi poskytovatelmi sluzieb.
Nasledne dochadza k vysokému Cerpaniu verejnych pro-
striedkov v tejto oblasti.

Kontrola bola zamerana na pravne, poradensko-konzul-
tacné sluzby, Studie, expertizy a posudky, pretoze v uve-
denych oblastiach bol zaznamenany znacny objem vyna-
loZzenych prostriedkov, ako aj opakujuci sa dodavatelia.

Ciefom kontroly bolo zhodnotit opodstatnenost zmluvnych
vztahov vo vybranych oblastiach sluzieb, vratane prevere-
nia kvality dodaného predmetu zmluvy a postupu pri jeho
dalSom vyuziti kontrolovanymi subjektmi.

V NDS bolo v ramci kontrolovaného obdobia ¢erpanie ve-
rejnych prostriedkov za vybrané oblasti sluzieb najvysSie
v roku 2017, kedy dosiahlo sumu 2 520 316,49 eur. V po-
rovnani s rokom 2016, kedy bol vykaz Cerpania deklaro-
vany v sume 1 330 197,15 eur, to predstavovalo medzi-
rony narast o 1 190 119,34 eur (89,5 %). NajvyraznejSi
narast erpania verejnych prostriedkov bol zaznamenany
pri pravnych sluzbach, kde Cerpanie za rok 2017 v porov-
nani s rokom 2014 stiplo o 1 152 071,03 eur, konkrétne zo
sumy 292 281,39 eur na 1 444 352,42 eur, Co predstavo-
valo zvySenie 0 394,2 %.

Kontrolou zmluvnych vztahov boli v NDS zistené nedos-
tatky pri preukézatelnosti dodanych sluzieb a pri vyuZiti do-
daného plnenia. Zarover nebolo zo strany NDS poskytnuté
dostatocné uistenie o kompletnosti dokladov predlozenych
ku kontrole.

«  Zmluva o poskytovani pravnych sluzieb s AKSS ne-
mala ohraniCeny celkovy finan¢ny limit pinenia. NDS
uhradila 48 098,00 eur za Cas vynaloZeny na rokova-
nia a konzultacie, ktoré AKSS vykonala v mene NDS
s MDV SR a MZP SR. Doklady preukazujlice usku-
toénenie rokovani neboli kontrole prediozené. AKSS
pre potreby MDV SR vypracovala navrh novely z&-
kona €. 669/2007 Z. z. (o vyvlastfiovani). Za prace sU-
visiace s vypracovanim novely zakona uhradila NDS
sumu 23 903,64 eur. NDS ako predmet plnenia pred-
lozila len dokumenty stiahnuté z webovej stranky
Uradu vlady SR.

« NDS si od spoloCnosti Deloitte Tax, s.r.o., objednala
vypracovanie analyz spojenia, resp. zli¢enia Sloven-
skej spravy ciest, Technickej ochrany a obnovy Zelez-
nic a NDS, predovSetkym z hfadiska uétovnej a da-
novej problematiky. Kontrola zistila, ze analyza spo-
jenia NDS a SSC bola v porovnani s analyzou zlucée-
nia NDS a TOOZ takmer desatnasobne drahsia. Ob-
sah analyz bol obdobny a rozsah takmer identicky
(20, resp. 21 stran). Rozdiel v cene NDS zdévodnila
naro¢nostou posudzovanej problematiky. Zaplatenie

analyzy spojenia NDS a SSC bolo nehospodarne vy-
nalozenym vydavkom. Spojenie sa dodnes neusku-
tocnilo. Pritom NDS aj MDV SR bola uz pred objed-
nanim analyzy znama skutoCnost, ze spojenie roz-
poctovej organizécie a akciovej spoloCnosti platna le-
gislativa neupravuje ani neumozriuje.

e Zadve Studie, vypracované Vyskumnym ustavom do-
pravnym Zilina, zaoberajicimi sa moznostami roz-
miestnenia réznych druhov snehovych zabran na rov-
nakom Useku dialnice D1 uhradila NDS sumu
72 237,00 eur. Pri rieSeni problému zobrala NDS do
Uvahy iba vysledok v poradi neskorSej analyzy z roku
2017. K posudenia variantov rieSenia z oboch Studii
nedoslo. Uhrada dvoch $tadii pre identicky Usek dial-
nice D1, bez postdenia variantného rieSenia, bola zo
strany NDS zbytoénym plytvanim verejnych pro-
striedkov.

Priprevereni zmluvného vztahu medzi NDS a posky-
tovatefom sluzby elektronickych dialni€nych zna-
mok bolo zistené, Zze zmluva eDZ upravovala Uhrady
platobného styku pri bankovych poplatkoch eDZ tak,
Ze ich ma znasat poskytovatel sluzby. Napriek zmluv-
nej Uprave, bankové poplatky eDZ za roky 2015 az
2017 spolu v sume 54 874,50 eur uhradila NDS.
Zmluvou eDZ dohodnuta a uhradend motivacna od-
mena (v celkovej sume 195 018,74 eur za dva roky
fungovania systému eDZ) prinaSala benefit vyhradne
poskytovatelovi sluzby bez poskytnutia akejkolvek
protihodnoty pre NDS.

eV kontrolovanom obdobi poget zamestnancov NDS
na oddeleni dialniénych znamok sa v suvislosti so za-
vedenim systému eDZ zvysil od roku 2014 do roku
2017 zo 4 na 25 osbb, Co predstavovalo narast
0 525,0 %. Primerane k tomu stlpli aj mzdové na-
klady NDS.

Aj v ZSSK bolo v rdmci kontrolovaného obdobia Cerpanie
verejnych prostriedkov za vybrané oblasti sluzieb najvy3Sie
v roku 2017 —v sume 946 192,34 eur. V porovnani s rokom
2014, v ktorom kde vykaz Cerpania deklaroval sumu
572 792,40 eur, to predstavovalo nérast o 373 399,94 eur
(65,2 %). NajvysSie vydavky boli vynakladané na poraden-
sko-konzultaéné sluzby, ked Cerpanie v roku 2017 stuplo
v porovnani s rokom 2014 0 303 545,00 eur, konkrétne zo
sumy 531 700,00 eur na 835 245,00 eur, ¢o predstavovalo
zvySenie 0 57,1 %.

Kontrolou zmluvnych vztahov boli v ZSSK zistené nedos-
tatky najma v oblasti hospodarneho vynakladania verej-
nych prostriedkov, evidencie pisomnosti, zverejfiovania
objednavok poradensko-konzultaénych sluzieb a faktur na
webovom sidle ZSSK,; tiez pri ur€ovani zmluvnej ceny aj v
nepreukazatelnosti podkladov k fakturacii.

|5
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» Nehospodéarne nakladanie s verejnymi prostriedkami
bolo zistené v pripade, ked si ZSSK na zaklade pod-
netu, ktory nevedela preukazat, obstarala 7. novem-
bra 2014 u AKROWAN LEGAL vypracovanie analyzy
v sume 17 404,80 eur s DPH, ktorej predmetom bolo
legislativno-pradvne posudenie opatreni stvisiacich s
bezplatnou dopravou poskytovanou osobnou Zelez-
niénou dopravou pre vybranu skupinu ob&anov. Kon-
trolou bolo zistené, Ze mimoriadna objednavka ne-
bola v zmysle zakona o slobodnom pristupe k infor-
maciam zverejnena na webovom sidle ZSSK s
tym, Ze vypracovanie analyzy bolo pozadované 16
kalendarnych dni po schvéleni balicka opatreni na re-
alizaciu bezplatnej prepravy, t. j. v Ease, kedy uz mali
byt vyrieSené vietky nezhody v otadzkach jeho opod-
statnenosti a zakonnosti. Pravna analyza bola doru-
¢ena ZSSK Styri dni po dohodnutom termine. Sankcia
za nedodrzanie stanoveného terminu nebola voéi do-
davatelovi sluzby uplatnena. Podklad k fakturacii ne-
obsahoval podrobn( $pecifikaciu dennych a hodino-
vych prac. ZSSK nevyzvala AK, aby podfa vyhlasky
0 odmenach a nahradach advokatov za poskytovanie
pravnych sluzieb opravila nespravny tdaj o dobe vy-
konu prace, a aby na U¢ely hospodarnosti a preuka-
zatelnosti dodatoéne predlozila podrobnu dennd a
Casovu Specifikaciu vykonanej prace. Okrem toho,
kontrolou NKU SR, vykonanou na ministerstve do-
pravy v roku 2017, bolo preukazané, Ze aj minister-
stvo si 4. novembra 2014 obstaralo totoZnu pravnu
analyzu, za ktor0 zaplatilo dodavatefovi sluzby
73 432,80 eur s DPH. Readlne vyuZitie analyz nebolo
preukazané. Vydavky za dve analyzy rovnakého ob-

sahu, obstarané po schvéleni bali¢ka opatreni, zata-
Zili rozpocet v rezorte dopravy v roku 2014 sumou
90 837,60 eur s DPH.

e ZSSKmaladlhodobo vo svojich podnikatelskych a in-
vesti¢nych planoch deklarované obstaravanie inves-
ticii, financované z fondov EU. ZSSK si slvisiace po-
radensko-konzultaéné sluzby v podlimitnej hodnote
zabezpeCovala systémom objednavok, predovset-
kym od spolo¢nosti EUROTARGET. V obdobi rokov
2014 az 2017 bola spolo¢nosti EUROTARGET vyp-
latena odmena spolu v sume 2 342 000,00 eur bez
DPH. Zmluvna cena kazdej objednavky bola ohrani-
¢ena max. sumou a hodinovou sadzbou 200,00 eur
bez DPH, ktorej tvorba, zlozenie a podrobné vylcto-
vanie neboli ani v jednom pripade preukazané. V kon-
trolovanej vzorke sa nachadzali zmluvy, kde max.
zmluvna cena bola stanovena odkazom na zakon
0 VO. Na ucely dodrzania principov hospodarnosti,
nediskriminacie a transparentnosti obstaravania po-
radensko-konzultaénych sluzieb si ZSSK ani raz ne-
obstarala opakujuce sa sluzby formou ramcovej
zmluvy, ani si nevytvorila kvalifikovany team, ktory by
sa podielal na tvorbe a realizacii ¢asti dokumentov
potrebnych k Ziadosti o poskytnutie NFP. Az do dna
vykonu kontroly ZSSK v kazdom pripade postupovala
podia neaktualizovanej internej smernice, ktord
umoziovala obstarat si poradensko-konzultaéné
sluzby metddou podlimitnej zakazky. Po prieskume
trhu boli vystavované objednavky nahradzujlce
zmluvy, ktoré neboli vzdy zverejfiované na webovom
sidle obstaravatefa v zmysle z&kona o slobodnom
pristupe k informaciam.

1 CIEL KONTROLNEJ AKCIE

Ciefom kontroly bolo zhodnotit opodstatnenost zmluvnych
vztahov vo vybranych oblastiach sluzieb, vratane prevere-
nia kvality dodaného predmetu zmluvy kontrolovanym sub-
jektom a postupu jeho dalSieho vyuzitia. Kontrola bola vy-

konana v sulade so zakonom NR SR €. 39/1993 Z. z. 0 Naj-
vy3Som kontrolnom Urade Slovenskej republiky v zneni ne-
skorSich predpisov a so Standardmi, ktoré vychadzaju zo
zakladnych principov kontroly (ISSAI 100-999) v ramci me-
dzindrodnych Standardov najvysSich kontrolnych institucii.

Ucel kontrolnej akcie: Zhodnotit rozne aspekty zmluvnych vztahov, preverit pravnu a ekonomicku vyhodnost uzavretych

zmluv a efektivnost vynaloZenych verejnych prostriedkov.

Predmet kontroly: ¢innost vnutorného kontrolného systému, Cerpanie verejnych prostriedkov podla vybranych oblasti
sluzieb, systém uzatvarania a registracie zmluv, preverenie vybranych zmlav.

2 RAMEC KONTROLNEJ AKCIE

Kontrola bola vykonana v NDS a v ZSSK. Vyber vzorky
zmlav ovplyvnil objem vynalozenych verejnych prostried-
kov, ich medziro€ny narast, ako aj opakujlci sa dodavatelia
vo vybranych oblastiach sluzieb. Na vybranej vzorke zmluv
bol skontrolovany systém uzatvarania a registracie zmlav;
ucelnost Cerpania verejnych prostriedkov vynaloZenych za

vykonané sluzby a spinenie dodavok na zaklade realizacie
zmluvy; vnatorny kontrolny systém. Kontrolovanym obdo-
bim boli roky 2014 az 2017 a sUvisiace obdobia. Z celko-
vého objemu prostriedkov Cerpanych na vybrané oblasti
sluzieb v kontrolovanom obdobi bolo kontrolou prevere-
nych 26,48 % v NDS a 92,15 % v ZSSK.

|6
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3 ZISTENIA A ODPORUCANIA

3.1 NDS
AKSS

Zmluva o poskytovani pravnych sluzieb uzavreta s AKSS
v roku 2017 nemala ohraniceny celkovy finan¢ny limit pine-
nia. NDS uhradila dodavatelovi sluzby 48 098 eur za ¢as
vynalozeny na rokovania a konzultacie, ktoré AKSS vyko-
nala v mene NDS s MDV SR a MZP SR. Doklady preuka-
zujuce uskutoCnenie rokovani, ako napr. zapisnice z roko-
vani, kontrole neboli predlozené.

AKSS pre potreby MDV SR vypracovala navrh novely za-
kona €. 669/2007 Z. z. Za préce suvisiace s vypracovanim
novely uhradila NDS sumu 23 903,64 eur. Doklady, ktoré
by preukazovali pinenie fakturovanej Ciastky, kontrole ne-
boli predlozené. Suvisiace Uctovné zdznamy v oboch pri-
padoch neboli z uvedeného dovodu preukazatelné, ¢o ne-
bolo v sulade so zakonom o uctovnictve.

Mandatna zmluva Hillbridges

V néakladoch na obstaranie externych pravnych sluzieb boli
obsiahnuté aj naklady za pravne poradenstvo uhradené
spolocnosti Hillbridges, s.r.o., v pracovnopravnom spore
v sume 10 889,48 eur. Rozsah predmetu mandatnej
zmluvy v8ak nepokryval zastupovanie v pracovno-pravnej
veci zamestnancov NDS. Predmet zmluvy nebol rozSireny
dodatkom k zmluve. Mandat udeleny prostrednictvom
elektronickej komunikacie v Ziadnom pripade nemohol na-
hradit dodatok k zmluve. Podla nazoru kontroly bola NDS
spoOsobila znasat néklady na rutinny pracovnopravny spor
internou formou. Spdsob zvoleny v uvedenom pripade bol
nehospodarnym vynakladanim finanénych prostriedkov
spoloénosti.

Deloitte Tax

NDS si v roku 2017 objednala od spolo¢nosti Deloitte Tax,
S.r.0., vypracovanie analyz spojenia, resp. zliéenia SSC,
TOOZ a NDS z hladiska U¢tovnej a dafiovej problematiky.
Kontrola zistila, ze analyza spojenia NDS a SSC bola v po-
rovnani s analyzou zligenia NDS a TOOZ takmer desat-
nasobne drahSia (33 179,58 eur v porovnani s 3 425,52
eur). Obsah analyz bol obdobny a rozsah identicky (20,
resp. 21 stran). Rozdiel v cene zddvodnila NDS néro¢nos-
tou posudzovanej problematiky, absenciou legislativy a
réznou velkostou spajanych subjektov. Mame za to, Ze za-
platenie analyzy spojenia NDS a SSC bolo nehospodérne
vynalozenym vydavkom. Zmysel vypracovania analyzy
spojenia NDS a SSC bol, vzhfadom na vysledok, sporny.
Uvedené podCiarkuje aj skutoénost, ze NDS bola uz
pred objednanim analyzy znama skutoCnost, Ze spojenie
rozpoctovej organizacie a akciovej spoloCnosti platna le-
gislativa SR neupravuje ani neumoziuije.

vUD

Za dve $tudie vypracované VUD v roku 2016 a 2017 uhra-
dila NDS sumu 72 237,00 eur. Stidie sa zaoberali moznos-
tami rozmiestnenia réznych druhov snehovych zabran na
rovnakom Useku dialnice D1. Stidia realizovatelnosti
z roku 2016 sa zaoberala moznostami vysadby tzn. zele-
nych snehovych zabran. Casovo neskor vypracovana $tu-
dia eliminécie vyskytu snehovych zavejov z roku 2017 na-
vrhovala riesit problém pouZitim drevenych, resp. plasto-
vych snehovych zabran. Pri rieSeni problému zobrala NDS
do Uvahy iba vysledok analyzy z roku 2017. K posudeniu
variantov rieSenia z oboch $tudii podla vyjadrenia NDS ne-
doslo. Uhrada dvoch $tudii pre identicky usek dialnice D1
bez posudenia variantného rieSenia bola zo strany NDS
zbytocnym plytvanim verejnych prostriedkov.

Systém eDZ

Z pohladu vyhodnotenia U¢innosti systému eDZ voci uzi-
vatelom spoplatnenej siete, zavedenie systému do praxe
neprinieslo komplikacie s poskytovanim sluzby. Vynosy
NDS z predaja diafni¢nych znamok (do konca roku 2015
nalepiek) kazdoroéne stupali. V roku 2017 dosiahli vynosy
sumu 72 393 446,02 eur, ¢o predstavovalo narast v porov-
nani s rokom 2014 0 29,2 %.

Elektronizéciou systému odstranila NDS od roku 2016 na-
klady na vyrobu diafniénych nélepiek, ktoré v roku 2015 do-
siahli sumu 259 661,83 eur bez DPH. VySka provizii pre-
dajcom dialniénych znamok (nalepiek) sa zavedenim elek-
tronizacie systému zniZila zo 6 % na zmluvou eDZ dohod-
nutd sadzbu provizie vo vyske 2,78 %.

Celkové naklady NDS na systém nalepiek dosiahli v roku
2014 sumu 3 514 830,59 eur a v roku 2015 sumu
3 718 964,78 eur. V suvislosti s elektronizaciou systému
predstavovali naklady v roku 2016 sumu 1 802 371,21 eur,
¢o bol pokles 0 48,4 % v porovnani s rokom 2015, a v roku
2017 sumu 2 045 625,98 eur (vSetko bez DPH).

Pri prevereni zmluvného vztahu medzi NDS a poskytova-
tefom sluzby SkyToll kontrola zistila, Ze zmluva eDZ upra-
vila Uhradu platobného styku pri bankovych poplatkoch
eDZ tak, ze ich ma znaSat poskytovatel sluzby. Napriek
tejto zmluvnej Uprave, bankové poplatky eDZ za roky 2015
az 2017 v sume 54 874,50 eur uhradila NDS.

Zmluvou eDZ dohodnuta a uhradend motivaénd odmena
(v celkovej sume 195 018,74 eur za dva roky fungovania
systému eDZ) prinaSala benefit vyhradne poskytovatelovi
sluzby bez poskytnutia akejkolvek protihodnoty pre NDS.
Motivaéni odmenu NDS neprehladne Uétovala na Ucte
518500 spolu s proviziou poskytovatelovi sluzby;

Dalej bolo kontrolou zistené, 7e podet zamestnancov
na oddeleni dialnicnych znamok sa v suvislosti so zavede-
nim systému eDZ zvySil od roku 2014 do roku 2017 zo 4
na 25, €o predstavovalo narast 0 525 %. Primerane k tomu
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stupli aj mzdové naklady NDS o 356 % (z 93 602 eur na
426 730 eur). Narast zamestnancov NDS suvisel najma
s vykonavanim vizualnej kontroly rozpoznavania evidenc-
nych Cisel vozidiel v kontrolnom systéme eDZ.

V slvislosti so zmluvou eDZ kontrola upozoriiuje na riziko
zvySovania nékladov NDS v buducnosti. V tejto suvislosti
mozno oCakavat narast nakladov NDS najma v suvislosti s
vyplacanim motivacnych odmien, dohodnutou valorizaciou
zmluvnej sadzby, bankovymi poplatkami, ako aj s moznym
navySenim cien eDZ. Spdsob vybudovania kontrolného
systému eDZ prostrednictvom Styroch investiCnych stavieb
a najmu s napadne nizkou cenou vykazoval znaky netran-
sparentného konania.

3.2 ZSSK

V ZSSK bolo skontrolovanych 36 zmluv a objednavok, kto-
rych predmetom dodania boli pravne a poradensko-konzul-
taéné sluzby, prekladatelské a auditorské sluzby, exper-
tizy, posudky a nakup ZKV.

ROWAN LEGAL

Mimoriadnou objednavkou zo 7. novembra 2014, ktora ne-
bola zverejnena na webovom sidle ZSSK v zmysle zakona
o slobodnom pristupe k informaciam, bola bez preukaza-
teného podnetu zadana AK ROWAN LEGAL zakazka
na vypracovanie analyzy, ktorej predmetom bolo legisla-
tivno-pravne posudenie poskytovania bezplatnej dopravy
osobnou Zelezniénou dopravou pre vybrand skupinu ob&a-
nov. Opatrenie na realizaciu bezplatnej osobnej dopravy
bolo schvalené vliadou SR dna 22. oktdbra 2014. Analyza
bola obstarana 16 kalendarnych dni po schvéleni tohto
opatrenia. Tym, Ze evidencia o prevzati analyzy, sprievod-
ného listu a faktlry vystavenej na sumu 17 404,80 eur
s DPH nebola preukéazana, nebolo konanie ZSSK v sulade
so zakonom o archivoch a registratirach. Vychadzajuc z
datumu uvedeného v sprievodnom liste, bola analyza do-
ru¢ena ZSSK Styri dni po termine. Sankcia za nedodrzanie
dohodnutého terminu nebola vodi dodavatelovi sluzby
uplatnend. K vyuétovaniu dodanej sluzby bola predlozena
chybna a nelplna faktdra. ZSSK nepoziadala AK, aby
opravila nespravny udaj vo faktlre a doplnila presnd hodi-
novU a dennu Specifikaciu vykonanej prace, a to podfa vy-
hlasky o odmenéach a nahradach advokatov za poskytova-
nie pravnych sluZieb, predovdetkym na ucel dodrzania z4-
kona o Uctovnictve a preukazania hospodarnosti pri vyna-
kladani verejnych prostriedkov. Vysledky hospodarenia
ZSSK preukazovali, Ze informacie k bezplatnej doprave si
ZSSK, ktorej kazdorony vysledok hospodarenia vykazuje
stratu, mala vyziadat od MDVRR SR, jej 100-percentného
akcionara, ktory predlozil viade SR material suvisiaci s bez-
platnou prepravou a ktory si zmluvou zo 4. novembra.2014
obstaral totoznl pravnu analyzu, za ktorG zaplatil
73 432,80 eur s DPH. Realne vyuZitie analyz nebolo preu-

kazané. Vydavky za dve analyzy rovnakého obsahu, ob-
starané po schvaleni bali¢ka opatreni, zatazili rozpocet re-
zortu dopravy v roku 2014 sumou 90 837,60 eur s DPH.

EUROTARGET

Aj napriek tomu, ze ZSSK mala vo svojich podnikatelskych
a investiénych planoch deklarovany nakup investicii finan-
covanych z fondov EU, boli &innosti stivisiace s pripravou
projektov a ZONFP vykonavané dodavatelskym spdso-
bom, predovSetkym spolo¢nostou EUROTARGET. Pora-
densko-konzultacné sluzby v podlimitnej hodnote zékazky,
ktorych predmetom bolo vypracovanie réznych analyz, $td-
dii realizovatelnosti ZONFP, podkladov k riadeniu projek-
tov, U¢ast na rokovaniach, atd'., boli zabezpe&ované zmlu-
vami alebo systémom objednavok uz od roku 2008. Kazda
zmluvna cena bola ohrani¢ena max. sumou +/- 400 000,00
eur bez DPH a hodinovou sadzbou 200,00 eur bez DPH.
Tvorba a zlozenie hodinovej sadzby nebola ani v jednom
pripade preukazana. Objednavky nahradzujuce zmluvy
neboli zverejiiované na webovom sidle obstaravatela tak,
ako to ustanovuje zakon o slobodnom pristupe k informa-
ciam. V kontrolovanom obdobi 2014 az 2017 bola spolo¢-
nosti EUROTARGET vyplatend odmena spolu v sume
2 342 000,00 eur bez DPH. V kontrolovanej vzorke sa na-
chadzali aj zmluvy, v ktorych zmluvna cena bola stanovena
len odkazom na zakon o VO. Specifikacia vykonanych &in-
nosti na hodinovej a dennej baze nebola ani v jednom pri-
pade uvedena vo vyuétovacej faktire. Na Ucely dodrzania
principov hospodarnosti, nediskriminacie a transparen-
tnosti obstaravania poradensko-konzultaénych sluzieb si
ZSSK ani raz neobstarala opakujuce sa sluzby formou
ramcovej zmluvy, aby sa nevyskytli pripady poruSujuce ob-
chodny zakonnik a zakon o VO, ako to bolo v rokoch 2014
a2016. V roku 2014 si ZSSK na zéklade dvoch objednavok
obstarala od spolo¢nosti EUROTARGET konzultaéno-po-
radenské sluzby spolu v sume 809 900,00 eur bez DPH.
Tymto bola prekroCena rona max. hranica podlimitnych
zakaziek, ustanovena v zakone o VO. V roku 2016, dva dni
pred uplynutim zmluvy, ktorej zavazky este neboli spineng,
uzavrela ZSSK so spolo¢nostou EUROTARGET dodatok
k tejto zmluve. Dodatok bol zverejneny v CRZ aZ po dvoch
mesiacoch od jeho podpisania, t. j. v Case, ked U¢innost
zmluvy uz uplynula. Vysledky kontroly preukazali, ze ZSSK
si doteraz nevytvorila kvalifikovany team, ktory by sa po-
dielal na tvorbe a realizacii Casti dokumentov potrebnych
k ZoNFP. Obstaranie poradensko-konzultadnych sluZieb
bolo aj v ¢ase vykonu kontroly vykonavané podfa neaktua-
lizovanej internej smernice z roku 2010, ktora umoZziovala
ZSSK obstaravat si poradensko-konzultatné sluzby meto-
dou podlimitnej zakazky.
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Centralna obstaravacia agentura

ZSSK si v rokoch 2016 a 2017 obstarala od Centralnej ob-
staravacej agentury konzultatno-poradenské sluzby suvi-
siace s Eerpanim eurofondov z OPD 112014 — 2020, ako 3
vo veci odborného poradenstva pri uplatiovani zakona o
VO, poradenstvo pri spravnom a sidnom konani, suvisiace
s VO, aj komunikéciu s relevantnymi intit(ciami a kompe-
tentnymi zastupcami. Maximalny cenovy limit kazdej za-
kazky bol v sume 410 000,00 eur bez DPH, so sadzbou
85,00 eur/h. Predmet plnenia bol vykonany na zaklade
zmluvy z roku 2016, bez datumu podpisu a vyucétovany
v celkovej sume 409 615,00 eur bez DPH. Zmluvna z&-
kazka z roku 2017 bola vyuctovana v celkovej sume
409 997,50 eur bez DPH. V oboch pripadoch nebol preu-
kazany spdsob prevzatia diela, ktory sa vykonava podla
zakona o archivoch a registratirach.

Allen & Overy

ZSSK si dvoma objednavkami z roku 2016 obstarala od AK
Allen & Overy pravne stanovisko k opravnenosti uplatio-
vania finanénej korekcie ministerstvom dopravy voi ZSSK,
ato za odmenu 11 400,00 eur s DPH, a analyzu k uplatrio-
vaniu korekcie vodi ZSSK a vypracovanie vyjadrenia pre
potreby rokovania s ministerstvom, a to za odmenu
a 45 600,00 eur s DPH. Dovodom obstarania sluzieb boli
zavery EK, ktora auditom z roku 2012 identifikovala v ramci
OPD systémovy nedostatok — skratenie lehét na vyZiada-
nie sutaznych podkladov pri VO v celej SR, ¢o povaZovala
za diskrimina¢né, obmedzujlce hospodarsku sutaz a po-
rusujice eurépske smernice o VO. Tym, Ze SR a EK sa
dohodli na pauséalnej financnej korekcii, ktora sa mala vzta-
hovat na vsetky VO spifiajice stanovené parametre, mi-
nisterstvo si za udajné porusenie zakona uplatnilo 10-per-
centnu korekciu voci ZSSK, ¢o bolo 10,91 mil. eur za dve
obstaravania, realizované v rokoch 2008 a 2009. AK vyjad-
renie pre potreby rokovania s ministerstvom dodala so
Sestdriovym oneskorenim. VSetky objednané dokumenty,
t. j. analyza a vyjadrenie boli napisané rovnakym Stylom.
Dodavatelské faktury neobsahovali podrobnu dennu a ho-
dinovu Specifikaciu fakturovanych ¢innosti, €o nebolo v su-
lade so zakonom o U¢tovnictve. Finanéné korekcie voCi
ZSSK zatial uplatnené neboli.

S Rail Lease

ZSSK si v roku 2017, z dévodu nedostatku HKV na zabez-
peCenie dialkovej vnutroStatnej a medzinarodnej dopravy,
prenajala od spoloénosti S Rail Lease 10 viacsystémovych
ruSfiov pre osobnu Zelezniéni dopravu typu Siemens
Vectron MS, vyrobenych v roku 2016, s rychlostou 160
km/h, s moznostou zvySenia na max. 200 km/h. Cena na-
jmu bola dohodnutd v sume 5,874 mil. eur bez DPH
roéne/za 10 vozidiel, vratane servisu. Rozhodnutie o ob-
starani HKV formou néjmu vychadzalo z preukazatelnych

relevantnych ekonomickych vysledkov, deklarovanych v
analyze s nazvom “Studia uskutoénitelnosti - Nakup/pre-
najom HDV*. Terminy dodania HKV a ich prevzatie do uZi-
vania boli spinené. Zaradenim HKV do prevadzky pozitivne
ovplyvnilo nielen dopravu na Slovensku, ale malo vplyv aj
na ekologicky rozmer. Okrem toho sa zvySila rychlost jazdy
vlakov, zniZil sa prepravny Cas na trase Bratislava — Ko-
Sice, skvalitnila sa jazda vlakom, o pritiahlo viac cestuju-
cich do vlakov. Vysledky kontroly taktiez preukazali, ze
ZSSK nema finanéné prostriedky na nakup potrebného dI-
hodobého hmotného majetku na zvySenie bezpeénosti
prevadzky a kvality ,vozby* vo vnitrostatnej a medzinarod-
nej prevadzke, preto obstaranie 16Zkovych, ale aj leZadlo-
vych vozhov riesi ZSSK formou prenajmu. Moznost odku-
penia nebola obsahom zmluvy.

Z0S Vratky

V roku 2014 si ZSSK cez proces obstaravania zakupila
od ZOS Vritky 17 klimatizovanych osobnych voziiov radu
B, spolu v sume 30 940 000,00 eur bez DPH, s terminom
dodania v roku 2015. Ciefom kontroly bolo overit, ¢i doda-
vatel dodrzal zmluvné terminy pri odovzdavani predmetu
k(py ZKV radu Bdmpeer a &i v pripade nedodrzania zmluv-
nych terminov boli zo strany ZSSK uplatnené zmluvné
sankcie. Dovodom na kontrolu bola aj skutocnost, Ze
ZSSK vedie od roku 2013 so ZOS Vrtky stdny spor o za-
platenie zmluvnej pokuty v sume 2 303 889,78 eur s prislu-
Senstvom, za nedodrzanie zmluvného harmonogramu, sta-
noveného pre zhotovenie a odovzdavanie predmetu kupy,
¢o malo negativny vplyv na financovanie ZSSK. Kontrolou
bolo preukazané, ze dodavka vSetkych 17 klimatizovanych
osobnych vozfiov radu B bola dodana v predstihu.

Postup NKU SR:

Protokoly o vysledku kontroly boli prerokované s ve-
denim NDS a ZSSK.

 Vysledky kontrolnej akcie budu zaslané NR SR -
predsedovi Vyboru pre financie a rozpocet, predse-
dovi Vyboru pre hospodarske zalezitosti, ministrovi
dopravy a vystavby SR a vlade SR prostrednictvom
predsedu viady SR, a to v sulade s § 20 ods. 1 zakona
¢.39/1993 Z. z. o NKU SR.
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ODPORUCANIA

NDS

1. Zaradit do planu kontrolnej ¢innosti NDS v nasledujucom obdobi kontroly zamerané na vecné a finanné pinenie

zmllyv.

2. Na ucely hospodarnejSieho a efektivnejSieho investovania verejnych prostriedkov vyuzivat externé pravne sluzby
len v nevyhnutnych pripadoch, ked ich pokrytie nemozno z objektivnych dévodov zabezpecit viastnymi zamestnan-

cami NDS.

3. Vytvorit analyticky uéet k syntetickému uétu 518 v stlade s pism. j) postupu Uctovania pre podnikatelov — Opatrenie
MF SR zo 16. decembra 2002 ¢. 23054/2002-92 v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého sa pri vytvarani ana-
lytickych uétov zohladruje ¢lenenie z hladiska potrieb finanéného riadenia U¢tovnej jednotky.

ZSSK

1. Na ucely preukazatelnosti a hospodarnosti financovania pravnych sluzieb stanovit' v zmluvnych podmienkach povin-
nost, aby advokat pri vyuctovani predioZil objednavatelovi podrobnd ¢asovu Specifikaciu vykonanej prace.

MDV SR

1. Zamerat kontrolnu ¢innost 100% akcionara na systém uzatvarania, vecného a financného plnenia zmlav, nakofko
NKU SR identifikoval uvedenu oblast ako vysoko rizikovu.

4 REAKCIA KONTROLOVANEHO SUBJEKTU

Protokoly o vysledku kontroly boli na uéely oboznamenia
sa s ich obsahom predloZené kontrolovanym subjektom.

K obsahu protokolov o vysledku kontroly boli zo strany
NDS aj ZSSK vznesené namietky vodi pravdivosti, GpInosti
a preukazatelnosti kontrolnych zisteni.

Preverenim obsahovej stranky namietok sa nepreukazala
ich opodstatnenost, ani neboli dodatoCne zistené skutoc-
nosti, ktoré by mali podstatny vplyv na obsah protokolu.
Z uvedeného dévodu nedo$lo k vypracovaniu dodatkov

k protokolu o vysledku kontroly v ziadnom kontrolovanom
subjekte.

Na zaklade vysledkov kontroly, uvedenych v protokole
o vysledku kontroly, NKU SR ulozil kontrolovanym subjek-
tom prijat’ opatrenia na odstranenie kontrolou zistenych ne-
dostatkov. Kontrolované subjekty sa zaviazali prijat opat-
renia a nasledne zaslat spravu o ich splneni, resp. plneni.
PInenie bude NKU SR v ramci svojej ¢innosti priebezne
monitorovat.

5 TiM KONTROLOROV

V ramci kontrolnej akcie boli na kontrolované subjekty vy-
tvorené dve kontrolné skupiny. Veducimi a ¢lenmi kontrol-
nych skupin boli skiiseni zamestnanci s dihoroénou odbor-
nou praxou na NKU SR, ktori sa opakovane zigastiiuj

kontrol na prislusnych subjektoch. Zamestnanci dihodobo
preukazuju dobré komunikacné a odborné zruénosti.

ZAVER

Kontrola dosiahla stanovené ciele. Na vzorke zmlUv uzav-
retych vo vybranych oblastiach sluzieb bol zhodnoteny sys-
tém uzatvarania zmluv, ucelnost Cerpania finanénych pro-
striedkov, a najmé opodstatnenie, kvalita a praktické vyu-
Zitie dodanych sluzieb.

Z preverovania vyplynulo, Ze vynakladanie prostriedkov
bolo v niektorych pripadoch nehospodarne. Niektoré ex-
terne zadané Cinnosti mohli byt zabezpecené vlastnymi za-
mestnancami. DoSlo tak k neodévodnenému, pripadne
predrazenému vyuzivaniu externych sluzieb.

Kontrolné mechanizmy pri vecnej kontrole nefungovali op-
timalne alebo vobec, vykazovali znaky formalnosti, €o
v niektorych pripadoch spdsobilo nedostatoéné preverenie
kvality dodaného predmetu zmluvy. Finanéné prostriedky
tak boli uhradené bez adekvatneho vyhodnotenia. Potvr-
dena bola aj nedostatocna prakticka vyuzitelnost doda-
ného plnenia zo zmluv.

Na ucely odstranenia kontrolou zistenych nedostatkov
NKU SR navrhol tri odportcania pre NDS a jedno odpord-
Canie pre ZSSK.
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PRILOHA C. 1

Tabulka €. 1: Cerpanie prostriedkov vo vybranych sluzbach NDS v eurach
sluzba/rok 2014 2015 2016 2017 spolu
pravne a notarske sluzby (ucet 518 1500) 292 281,36 327 971,96 352 624,78 1444 352,42 2 417 230,52
danové a uctovné poradenstvo (Gcet 518 1700) 110972,92 77 083,33 90 544,95 152 009,08 430 610,28
studie, expertizy, posudky (icet 518 2500) 783 130,91 511 928,27 366 305,83 582 666,91 2 244 031,92
ostatné sluzby (ucet 518 9000) 485 588,27 525 597,69 520 721,59 341 288,08 1873 195,63
spolu 1671 973,46 1442 581,25 1330197,15 2520 316,49 6 965 068,35

Zdroj: NDS

Tabulka ¢&. 2: Cerpanie prostriedkov vo vybranych sluzbach ZSSK v eurach
sluzba/rok 2014 2015 2016 2017 spolu
timocnicka a prekladatelska ¢innost 2 064,40 3 979,04 3 576,66 3 856,00 13 476,10
pravne sluzby (notarske, advokatske, exekucné) 1 020,00 0,00 49 500,00 122,58 50 642,58
poradenské a konzultacné sluzby 531 700,00 751 873,00 810 465,00 835 245,00 2929 283,00
auditorské sluzby 0,00 28 000,00 27 250,00 55 821,00 111 071,00
studie, expertizy, analyzy, posudky 38 008,00 62 948,00 48 899,50 51 147,76 201 003,26
spolu 572 792,40 846 800,04 939 691,06 946 192,34 3 305 475,94

Zdroj: ZSSK
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